
部门整体绩效评价报告

一、部门概况
（一）机构设置及职责工作任务情况
北京市朝阳区生态环境局（以下简称“区生态环境局”）内部设置九个机关科室，具体为：办公室、组宣科、污染源管理科、行政审批科、综合法制科（自然生态保护科）、大气环境科、水生态环境科、土壤生态环境科、辐射安全监管科；设有一个行政执法单位，即生态环境综合执法大队；另有两个事业单位，分别是生态环境监测中心、生态环境保护事务中心。
区生态环境局贯彻落实党中央、市委关于生态环境保护工作的方针政策与决策部署，以及区委相关工作要求，在履行职责过程中坚持并强化党对生态环境保护工作的集中统一领导。 
（二）部门整体绩效目标设立情况
区生态环境局根据部门工作职责及2024年度工作任务要求确定部门绩效目标为：以成功创建国家生态文明建设示范区为新的起点，进一步深入贯彻落实党的二十大及全国生态环境保护大会精神，围绕高水平建成人与自然和谐共生的现代化城区这一中心目标，深入打好污染防治攻坚战，全力争创国家减污降碳试点，以高水平的生态保护护航区域高质量发展，积极推进美丽朝阳建设实践，推动全区生态文明建设和生态环境保护工作再上新台阶，不断增强人民群众绿色获得感，奋力书写建设美丽朝阳的绿色答卷。区生态环境局部门绩效目标设定依据明确，绩效目标及指标设定与部门工作职责、工作任务匹配，绩效目标设定合理。
二、当年预算执行情况
2024年全年调整预算数23,947.57万元，其中，基本支出调整预算数6,317.54万元，项目支出调整预算数17,630.03万元，其他支出预算数0.00万元。资金总体支出23,947.57万元，其中，基本支出6,317.54万元，项目支出17,630.03万元，其他支出0.00万元。预算执行率为100%。
三、整体绩效目标实现情况
（一）产出完成情况分析
1.产出数量
部门年初设定产出数量指标8项，分别对应生态环境监测与科研、大气环境防治、生态环境大数据建设及运维、生态环境执法与监察、土壤生态环境防治、水生态环境防治、其他环保管理事务、其他环境污染防治八项职责活动，通过2024年各项工作任务开展，8项任务按计划完成，实现了年度绩效任务和预期绩效目标。
一是率先实施重点领域绿色低碳发展工作方案，综合施策提升经济发展含绿量。区生态环境局出台移动污染治理、汽修行业综合整治方案等一系列强化措施，研究设立区级绿色低碳发展专项支持资金。截至目前，实现28家汽修企业绩效提级，提前完成燃气锅炉低氮改造、一般制造业疏解年度任务，推广电动化叉车80辆、超额完成全年任务，全区绿色企业比率较年初提高6.3个百分点。
二是获评国家减污降碳协同创新试点，推动环境治理、能源、交通、消费、建筑等核心领域协同增效治理。华能热电厂能源阶梯利用和废热回收技术年减碳16万吨，7项技术入选北京市绿色低碳先进技术推荐目录。加强绿色低碳交通运输体系建设，推动建设零排放运输车队3支。
三是持续深入打好蓝天保卫战，圆满完成多项重大活动空气质量保障任务。区生态环境局建立扬尘污染防治联合督导工作机制，对279个施工工地通过远程视频实现监控，对重点道路开展尘负荷监测，试点推广全密闭施工基坑气膜项目，对全区混凝土和沥青搅拌站进行规范化整治；联合街乡累计治理裸地790万平方米，淘汰整治提升搅拌站、汽修等行业共计150余家，检查各类移动源近6万辆次，成功“保良”12天。2024年，朝阳区尘负荷均值0.39g/m2，同比改善16.7%，达到历史最优水平。
四是持续深入打好碧水保卫战，加强辖区内水质监测。区生态环境局联合水务局持续开展清河清管行动，完成农村地区63条疑似黑臭水体的排查和27处雨污错接混接点位治理，汛期加强对考核断面、入河排污口、涉水污染源在线排查和现场执法检查，组织污水处理厂联动联调，最大程度减少污水溢流问题。补充划定集中式饮用水水源保护区，对河长制考核断面每月进行水质监测和考评通报。
五是持续深入打好净土保卫战，加强土壤污染状况调查与风险筛查。加强对建设用地安全利用的监管和帮扶，制定《土壤污染状况调查报告事项服务手册》，对15块出让地块开展土壤污染状况调查专家评审。完成5家关停工业企业及7个优先监管地块的风险筛查，推动双桥电镀厂污染地块尽快完成整改销号。推进“无废园区”建设，开展全区新污染物调查，建立废旧蓄电池回收更换台账。
六是持续加强生态保护，深入推动生物多样性保护。完成首次全域生物多样性调查，实地记录各类物种近2000种。在示范公园内构建生物多样性自动监控网络，在奥森公园内建设全市首套“人与自然和谐共生”智慧生态监测塔，实现对城市生态系统“多层次、全要素、高精度、近实时、长周期”的监测。
七是持续深入打好静音保卫战，全面落实噪声三年行动计划。完成麦子店街道和东风乡噪声敏感建筑物集中区域划定，协调260万元资金推动6个重点街乡开展噪声治理改造项目，对40个噪声典型案例拟定整改方案，成功解决来广营地区青年城小区等噪声污染问题。
2.产出质量
8项按计划开展的工作任务中，全部工作任务按照预期质量要求实施，各项工作任务完成质量符合国家、北京市、朝阳区工作制度要求，符合大气污染防治2024年工作措施、北京市持续改善空气质量行动计划（2023—2025年）等文件要求。
3.产出进度
8项按计划开展工作任务中，全部工作任务按照预期进度要求实施，项目实施进度良好。
4.产出成本
部门产出成本控制状况良好，各项工作实际开展过程中委托第三方的项目均按照部门资金支出管理规定执行相应的政府采购程序；煤改电等补贴类项目均按照补贴标准执行。
（二）效果实现情况分析
1.社会效益
一是实施高位统筹，进一步完善美丽朝阳建设的责任体系。2024年，审议并印发《朝阳区推动职能部门做好生态环境保护工作的实施方案》等各类文件10余份，研究生态环境相关议题20余项。于中心城区率先设立生态环境检察工作站，推动办理30起公益诉讼案件、13起生态环境损害赔偿案件。深化国家生态文明建设示范区创建成果，编制美丽朝阳建设实施方案，积极争创北京市首个乡镇级“两山”实践创新基地。将大气污染防治工作纳入区委月度专项点评范畴，全面健全“周通报、旬预警、月帮扶”工作机制，累计对各街乡开展38次帮扶指导，成功创建4个“一微克”示范街区，大气标准化治理工作取得新的成效。 
二是推进督察整改工作，组织开展“回头看”以及市区联动督查。截至目前，中央督察交办的问题已全部完成整改，北京市督察的34项整改任务中，已完成27项，其余任务均按预定时间节点有序推进。在整改过程中，累计出台相关政策和机制37项，治理工程累计投入资金4.9亿元。 
三是借助科技赋能，助力提升行政执法的质量与效能。积极大力推进“生态大脑”的建设工作，创新性地运用AI技术自动识别施工扬尘、汽修喷烤漆作业不规范等问题，达成对重点污染源的全要素、全流程、清单化、规范化、智能化监管。全年“生态大脑”平台发现问题并转派至属地处理共计3243件，反馈率接近100%。全局共作出生态环境类行政处罚1527件，处罚金额达591万元。办理建设项目环评许可48件，备案1900余件，核发排污许可证318家，并对社会化监测机构和企业自行监测开展质量监控工作。全面贯彻落实国务院关于加强生态环境分区管控的相关意见，建成“三线一单”可视化平台，分区管控成果在街区控规编制、重大项目环评审核等方面得以落地应用。 
四是推进绿色发展，为朝阳区生态文明建设提供助力。与中国环境科学研究院等多家科研机构签署战略合作协议，邀约清华大学贺克斌院士等十余名来自高校、协会、企业等相关领域的专家学者，组建绿色发展顾问团，深入探究政产学研融合发展路径，为朝阳区生态文明建设提供支持。承办北京市5.22国际生物多样性日发布会，举办朝阳区6.5世界环境日主场活动，制作“环保观察团绿游记”节目，以民众视角鲜活呈现朝阳区生态保护成果。 
2.环境效益
生态环境重点指标，持续保持优良水平。2024年，全区细颗粒物（PM2.5）累计平均浓度32微克/立方米，城六区排名第三，同比下降5.8%，优良天数比例78%，超额完成市级考核目标。PM2.5、PM10、NO2、SO2四项主要污染物连续4年稳定达到国家二级标准，PM10年均浓度、优良天数比例达到近三年最优水平。8个国考市考断面水质优Ⅲ比例达到100%，其中2个为Ⅱ类、6个为Ⅲ类，实现历史最好成绩。污染地块安全利用率100%，未发现受污染耕地。全区生态环境质量指数（EI）保持稳定，可比GEP-R为66.1亿元、城六区第2名。
3.服务对象满意度
全区生态环境类12345市民服务热线诉求平均解决率、满意率同比分别提高10.2和9.2个百分点，全市系统考核成绩连续17个月排名第1，群众生态环境满意度持续提升。“每月一题”餐饮油烟治理年度考核排名全市第1，为全区接诉即办年度考核加0.1分。
四、预算管理情况分析
（一）财务管理
1.财务管理制度健全性
区生态环境局建立了《区生态环境局管理制度汇编》，其中包含部门财务管理制度文件，单位财务管理制度健全、完整。区生态环境局和区财政局联合印发了《北京市朝阳区市级污染防治专项转移支付资金管理实施办法》，进一步加强污染防治攻坚战专项转移支付资金管理。
2.资金使用合规性和安全性
在资金使用管理方面，区生态环境局资金使用符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定。资金的拨付有完整的审批程序和手续，项目的重大开支经过评估论证，符合部门预算批复的用途，不存在截留、挤占、挪用情况。资金使用符合政府采购的程序和流程。资金使用符合公务卡结算相关制度和规定。
3.会计基础信息完善性
区生态环境局基础数据信息和会计信息资料真实；基础数据信息和会计信息资料完整；基础数据信息和会计信息资料准确。
（二）资产管理
区生态环境局没有因管理不当发生严重资产损失和丢失情况；不存在超标准配置资产；资产使用规范，不存在未经批准擅自出租、出借资产行为；资产处置规范，不存在不按要求进行报批或资产不公开处置行为。
（三）绩效管理
区生态环境局严格执行区财政局相关绩效运行监控管理办法规定。在项目立项阶段，做好项目支出绩效目标申报表的填报与审核工作，配合区财政局落实事前绩效评估工作。
在项目执行过程中，通过部门绩效中期运行监控的方式及时对绩效信息进行汇总分析整理，掌握各个项目执行情况，并对绩效目标偏离情况及时进行矫正，执行了绩效目标调整程序。
在项目执行完毕后，通过绩效自评的方式梳理掌握部门年度绩效目标实现情况。区生态环境局部门绩效管理措施健全，执行有效。
（四）结转结余率
区生态环境局2024年度无结转结余资金。
（5） 部门预决算差异率
区生态环境局2024年支出预算数18,488.49万元，支出决算数23,947.57万元，预决算差异金额-5,459.08万元，部门预决算差异率-29.53%，低于北京市平均水平。
五、总体评价结论
（一）评价得分情况
区生态环境局2024年部门整体评价得分97.90分，部门整体评价等级为“优”。
（二）存在的问题及原因分析
无
六、措施建议
[bookmark: _GoBack]持续推进年度预算绩效运行监控与自评工作，依照预算绩效管理的相关要求，进一步深入总结全年绩效管理中的有效举措与经验。聚焦绩效目标填报、绩效达成等关键环节，持续改进并完善管理措施，有针对性地对重点单位和重点项目开展跟踪检查。  
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