《朝阳区关于进一步做好工程建设领域农民工工资

离场结清工作的通知》起草说明
为贯彻落实《保障农民工工资支付条例》《工资支付暂行规定》等法规政策要求，进一步规范我区工程建设领域农民工工资支付行为，有效预防和化解离场结算环节劳动争议，我局起草了《朝阳区关于进一步做好工程建设领域农民工工资离场结清工作的通知》（以下简称《通知》），现将《通知》起草情况说明如下：

一、起草背景
工程建设领域用工流动性大、结算周期长，工人离场时因工时记录不清、结算标准不一等原因引发的工资纠纷频发，影响劳动关系和谐与社会稳定。现行法规对离场结算程序缺乏细化规定，亟需建立源头预防机制。

二、起草依据

主要依据《保障农民工工资支付条例》关于工资支付台账保存、总包代发等规定，《工资支付暂行规定》关于用人单位书面记录支付工资相关内容的规定，以及各级关于完善工资支付监控和保障制度的要求。

三、起草过程

在结合我区工程建设领域实际及相关工资支付案件特点的基础上，充分考虑建设单位、总包单位、劳务单位和农民工等多方意见，经过充分调研、深入研讨，多次修改后形成征求意见稿。
四、主要内容

全文共十条，包括适用范围、合同订立、实名考勤、用工管理、常规离场、临时撤场、离场结清、建设单位、结清证明、法律责任等十条。主要内容包含如下几个方面：

一是明确适用范围，本通知适用于朝阳区范围内所有房屋市政、交通、水利及其他工程建设领域施工项目，包括限额以上和以下各类工程项目。
二是强化用工管理，从劳动合同签订、实名制考勤、日常用工管理等环节进一步细化相关要求。重申未签订劳动合同和实名登记的，不得安排农民工进场施工。要求总包单位、分包单位应落实对其招用农民工的用工主体责任，应按月考核农民工工作量并编制工资表，经农民工确认后与当月工程进度等情况一并报送总包单位，总包单位对分包单位实施监管并通过农民工工资专用账户按月足额代发。

三是区分不同离场情形，分别对常规离场、临时撤场做出相关要求。根据《工资支付暂行规定》规定，总包单位、分包单位应确保工资在农民工离场前或同时结清。同时，强调建设单位应按照合同约定及时拨付工程款，将人工费及时足额拨付至农民工工资专用账户，督促总包单位按时足额代发工资，加强工程项目用工管理，妥善处理相关纠纷。

四是明确法律责任，建设单位、总包单位、分包单位未依照本通知要求，依法履行工资离场结算责任的，将依照《保障农民工工资支付条例》等法规规定承担相应的法律责任。离场结算发生争议的，相关单位未就实名制管理、用工管理台账等举证的，依法承担不利后果。同时，明确属地街乡应当加强对辖区内工程项目特别是规下项目的日常监管，督促落实工程项目许可备案制度，强化对离场结算情况的巡查，及时化解相关劳动纠纷。

五、其他需要说明的问题

无
