关于对《北京市朝阳区市场监督管理局轻微违法行为容错纠错清单4.0》和《北京市朝区市场监督管理局轻微违法行为容错纠错清单4.0的实施意见》的起草说明
1、 制定背景及过程
2019年至2024年，朝阳区市场局依照《中华人民共和国行政处罚法》、《优化营商环境条例》等法律法规，对现行执法事项进行全面梳理，先后发布了三版《轻微违法行为容错纠错清单》，发布后取得了积极成效，助企纾困成效显著。
为了为进一步推进市场监管领域包容审慎监管，深入践行监管为民理念，规范市场监管执法行为，优化朝阳区营商环境，激发市场活力，助推朝阳区经济高质量发展，朝阳区市场局积极制定了《北京市朝阳区市场监督管理局发布轻微违法行为容错纠错清单4.0》（以下简称《容错纠错清单4.0》）
[bookmark: _GoBack]2025年3月，为制定《容错纠错清单4.0》，区市场局成立专项小组，专项小组成立后，结合市场监管总局《市场监管行政违法行为首违不罚、轻微免罚清单（一）》及北京市市场监管局《轻微违法行为容错纠错清单（第三版）》，将原区级《容错纠错清单3.0》中的187条逐条梳理，逐项明确不予行政处罚情形，并细化完善不予行政处罚情形的主要考量因素，将容错纠错的适用条件规范化、科学化。同时，就轻微违法行为容错纠错工作开展调研，向各个业务科室和案件承办部门征询意见，走访市场所，了解一线执法人员在适用容错机制过程中存在的问题和困难。同时，为保证政策制定的合法性，向律师等法律专业从业人员征询意见。通过仔细梳理、反复讨论，认真研究，拟定出《容错纠错清单4.0》及其实施意见。
2、 主要内容及调整改进措施
《北京市朝阳区市场监督管理局轻微违法行为容错纠错清单4.0的实施意见》对基本原则、适用条件及判定标准、基本程序、适用范围及工作要求等方面作出规定。
《北京市朝阳区市场监督管理局轻微违法行为容错纠错清单4.0》规定了具体免罚事项。《容错纠错清单4.0》在前三版清单基础上评估清理后保留182项免罚事项，吸纳总局《市场监管行政违法行为首违不罚、轻微免罚清单（一）》及《北京市市场监督管理局轻微违法行为容错纠错清单（第三版）》的42条免罚事项，新增46条免罚事项，共计270项免罚事项。与之前版本相比，主要的调整改进措施体现在以下几个方面：
首先，整合了总局、市局和朝阳局有效免罚事项，为基层执法人员提供了查询和使用上的便利。
其次，扩大了容错范围，提高了容错力度，完善了容错条件。容错纠错清单4.0将更多符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款规定的违法行为纳入清单，在公平竞争、认证、计量等领域增加了46项免罚事项。制定过程中，充分征询了各部门的意见，全面梳理了处罚事项、重点筛选违法行为、逐项明确不予处罚情形，并细化不予行政处罚的主要考量因素，根据法律规范和技术标准的特别规定、权威的判断标准，合理增加容错的情形、调整减轻免罚的标准。
最后，优化了实施意见。在提高容错力度方面作出了突破，将减轻处罚调整为法定罚款最低额的5%至30%给予处罚。为方便执法人员在清单之外对容错纠错情形进行有益探索，对各个领域容错的考量因素进行了细化的指引。

