关于《北京市朝阳区“十五五”时期
应急体系规划》的起草说明
一、起草背景
“十五五”时期是我国基本实现社会主义现代化承上启下的关键期，也是以改革创新推动应急管理体系和能力现代化的重要窗口期。应急管理是国家治理体系和治理能力的重要组成部分，承担防范化解重大安全风险、及时应对处置各类灾害事故的重要职责，担负保护人民群众生命财产安全和维护社会稳定的重要使命。党的二十大以来，习近平总书记就应急管理工作作出一系列重要指示批示，明确提出“坚持安全第一、预防为主，建立大安全大应急框架”，为新时代应急管理改革发展提供了根本遵循。
当前，全球治理体系深刻变革，传统与非传统安全风险交织叠加，突发事件复杂性、衍生性与破坏性日益凸显。朝阳区作为首都功能的重要承载区、国际交往的重要窗口和经济发展大区，人口密集、要素聚集、城市运行系统复杂，既面临高层建筑、地下空间、城市生命线等传统高风险，也面对新产业、新业态带来的新型风险挑战，应急管理任务艰巨繁重。与此同时，国家层面对应急管理体系与能力现代化建设的高度重视，新一代信息技术的迅猛发展，以及全社会安全意识的持续提升，也为朝阳区系统提升应急管理水平提供了战略指引、科技支撑和良好社会基础。
科学编制《北京市朝阳区“十五五”时期应急体系规划》（以下简称《规划》），系统谋划未来五年应急体系发展蓝图、目标任务和实现路径，是深入贯彻习近平总书记对应急管理工作重要指示精神的具体行动，是服务新时代首都发展、建设更高水平“五宜”朝阳的内在要求，对全面提升区域风险防控、应急救援、防灾减灾救灾能力，扎实推进韧性城市建设，具有十分重要的战略意义与现实意义。
二、起草工作过程
朝阳区委、区政府高度重视应急管理工作，《规划》编制工作由区应急管理局牵头，严格遵循国家、北京市、朝阳区相关工作部署与要求，坚持科学严谨、集思广益、衔接协调的原则，稳步推进规划编制各项工作。
（一）组建专班，强化组织保障
成立由区应急管理局领导牵头，相关科室骨干与专业技术团队共同参与的规划编制专班，明确职责分工与进度安排，确保编制工作有序开展。
（二）深入调研，摸清现状需求
广泛开展实地调研与案例分析，系统梳理重点城市应急管理先进经验。组织召开多场相关单位专题座谈会，准确把握区域应急管理的实际情况与发展需求。
（三）深化研究，夯实编制基础
开展前期研究，全面评估“十四五”时期朝阳区应急管理体系建设成效与指标完成情况，深入分析“十五五”时期面临的新形势、新挑战，围绕大安全大应急框架构建、韧性城市建设、智慧应急等关键领域开展整体思路研究，为规划编制奠定了扎实的工作基础和技术支撑。
（四）借鉴经验，拓宽工作视野
学习借鉴上海市浦东新区、深圳市、青岛市、重庆市等地区在应急管理方面的创新理念与实践成果，结合朝阳实际吸收转化，提升规划的创新性与实效性。
（五）注重衔接，确保系统协调
在编制过程中，始终坚持与《北京市“十五五”时期应急体系规划》《北京城市总体规划（2016—2035年）》《北京市朝阳区国民经济和社会发展第十五个五年规划》等上位规划和区域重大战略紧密对接，同时注重与区内各相关专项规划协调一致，形成政策合力。
（六）征求意见，凝聚各方共识
坚持开门编规划，广泛征求区级相关部门、各街乡以及相关领域专家的意见建议，对收集到的意见对收集到的意见逐条研讨论证，吸收合理内容，经多轮修改完善，形成征求意见稿。
三、主要内容
《规划》以构建“大安全大应急”框架为统领，以推进应急管理体系和能力现代化为主线，按照“总结成效—研判形势—明确目标—部署任务—布局工程”的逻辑展开。从八个方面部署主要任务，即健全应急管理组织体系、完善安全生产治理体系、增强韧性城市建设能力、增强综合应急处理能力、筑牢消防安全管理体系、提升防震减灾处理能力、构建智慧应急支撑体系、夯实基层应急管理能力。为推动任务落实，《规划》部署了“十五五”时期应急管理的主要任务和具体举措。
四、需要特别说明的问题
（一）有关文件内容的特殊情况
《规划》以习近平总书记关于应急管理重要论述精神为根本遵循，深入落实“大安全大应急”框架建设要求，立足朝阳区超大城市中心城区定位，突出问题导向、目标导向和结果导向，针对新风险新变化新挑战提出创新性举措。《规划》坚持系统思维，注重统筹发展和安全、统筹传统风险和新型风险、统筹预防和应急处置、统筹政府主导和社会参与，着力打造与“五宜”朝阳建设相匹配的安全保障体系，为超大城市中心城区应急管理现代化提供“朝阳路径”。
（二）与既有政策文件的衔接协调情况
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