《北京市朝阳区市场监督管理局

轻微违法行为容错纠错清单3.0》及实施意见

要点解读

一、对于适用清单的违法行为是否必须立案？

《市场监督管理行政处罚程序规定》第二十条第一款第一项、第二项规定：“经核查，有下列情形之一的，可以不予立案：（一）违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果；（二）初次违法且危害后果轻微并及时改正”。

在立案前核查阶段，办案单位查清违法事实，且当事人及时改正，符合《市场监督管理行政处罚程序规定》第二十条所列情形的，可以不予立案。但应对当事人督促整改和教育，需要责令改正的应当下达《责令改正通知书》，或者通过相关文书记载责令改正内容，可综合运用行政指导方式，积极引导当事人改正违法行为。

二、对于在清单内的违法行为是否都要适用容错纠错机制？

实施意见要求各办案部门要按照“应容尽容”的原则积极适用清单，在查处清单中所列违法行为时，符合适用条件的原则上都应适用。但对于在清单范围内，经调查核实后认定不符合不予行政处罚或者减轻处罚情形的案件，经审批依法作出决定。

三、在清单内的违法行为经调查不符合不予行政处罚条件，但符合减轻行政处罚情形的如何处理？

《中华人民共和国行政处罚法》第三十条、第三十一条、第三十二条对减轻行政处罚作出了明确规定，如第三十二条规定：“当事人有下列情形之一，应当从轻或者减轻行政处罚：（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为的；（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现的；（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或者减轻行政处罚的”。清单内的违法行为，经调查不符合不予行政处罚条件，但符合《中华人民共和国行政处罚法》规定的减轻行政处罚情形的，依法决定减轻行政处罚。

四、对于清单外的违法行为是否可以适用容错纠错机制？

清单3.0将市场主体易发、多发的轻微违法行为予以纳入规范，对于未列入清单的其他违法行为，经核查后认定当事人违法行为符合《中华人民共和国行政处罚法》等法律、法规、规章规定的不予行政处罚或减轻行政处罚情形的，依法决定不予行政处罚或减轻行政处罚。

五、如何判定是否为初次违法？

《中华人民共和国行政处罚法》第三十六条规定：“违法行为在二年内未被发现的，不再给予行政处罚”。清单3.0中所称的初次违法，是指未发现当事人两年内有同一性质违法行为，应通过询问当事人、查询国家企业信用信息公示系统以及综合执法办案平台等途径综合判定。



