关于《北京市朝阳区减污降碳协同创新
试点实施方案》的起草说明

为进一步提升我区绿色发展水平，持续改善我区生态环境质量，2023年底，朝阳区成功入选全国首批减污降碳协同创新城市试点（建设期为三年），依据《生态环境部综合司〈关于印送减污降碳协同创新试点任务清单〉的函》的要求，结合我区实际，推动污染物与碳排放显著下降，我局牵头制定了《北京市朝阳区减污降碳协同创新试点实施方案》（以下简称《实施方案》），并于近期在2024年第9次区长办公会上审议通过，现就《实施方案》编制情况说明如下：
一、编制依据及过程

（一）编制依据
北京市朝阳区作为生态环境部第一批减污降碳协同创新试点单位，以2024-2026年三年为试点建设期，根据相关工作部署，我区应依据《生态环境部综合司〈关于印送减污降碳协同创新试点任务清单〉的函》（环办综合函〔2023〕432号）要求，编制《北京市朝阳区减污降碳协同创新试点实施方案》，完成减污降碳协同创新试点建设目标。

（二）编制过程

一是坚持系统思维。为做好减污降碳协同创新试点实施方案编制工作，增加经济增长的绿色动能，实现朝阳区更高质量、更有效率、更可持续的发展，我局牵头组织相关部门开展了以污染源减排治理能力提升和减污降碳协同为主要目标的相关研究工作，为减污降碳协同创新试点实施方案编制工作提供科学决策和基础支撑，进一步落实可行性。

二是聚焦工作重点。结合朝阳区区情特点及工作实际，重点识别出减污降碳协同潜力大、与朝阳区战略目标匹配的重点领域和重点行业，针对性制定减污降碳协同创新可实施、可量化、可评估的重点任务和重大政策。
三是广泛征求意见。初步征求了我区各相关委办局意见，结合我区行业绿色发展现状、结合年度减污降碳工作部署情况，在各相关单位的意见基础上进行了修改完善。

二、基本框架

《北京市朝阳区减污降碳协同创新试点实施方案》共分为五个章节。分别为：试点目标、试点任务、体制机制、保障机制、工作计划和成果。

三、关于试点实施方案主要内容的说明
（一）减污降碳协同创新试点目标
为全面贯彻党的二十大精神，深入贯彻习近平生态文明思想，坚持协同推进降碳、减污、扩绿、增长，推进生态优先、节约集约、绿色低碳发展。朝阳区以减污降碳协同创新为抓手，突出协同增效、特色亮点、任务引领，致力于改变“大量消耗、大量产生、大量排放”的生产模式和消费模式，实现朝阳区更高质量、更有效率、更可持续的发展，在全国率先走出一条现代化大城市中心城区减污降碳协同增效先试先行的新道路，编制了本实施方案。
（2） 减污降碳协同创新试点任务
本实施方案立足北京市中心城区和服务型产业特点，聚焦环境治理、能源、交通、绿色消费、城乡建筑等重点领域开展减污降碳协同创新实践。提出了多条实施路径，包括立足北京市中心城区和服务型产业特点，聚焦环境治理、能源、交通、绿色消费、城乡建筑等重点领域开展减污降碳协同创新实践；聚焦结构调整，提升能源领域协同效应；把握系统观念，推进交通领域协同发展；引导绿色消费，拓宽消费领域协同路径；聚焦绿色建筑，推动城乡建筑领域协同创新；坚持整体布局，打造“一区一园”循环经济格局。

（3） 减污降碳协同创新体制机制
结合朝阳区特点及工作实际，聚焦区域重点行业，探索减污降碳协同创新体制机制，推动朝阳高质量发展，特提出了完善减污降碳协同政策体系、加强减污降碳协同能力建设两方面的要求。
（4） 减污降碳协同创新保障机制
为了保障实施方案的顺利进行，提出了包括强化组织实施保障、强化项目落地实施和强化宣传推广示范三项保障机制。
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