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序  言

应急管理是国家治理体系和治理能力的重要组成部分，承担防范化解重大安全风险、及时应对处置各类灾害事故的重要职责，担负保护人民群众生命财产安全和维护社会稳定的重要使命。党的二十大以来，习近平总书记就应急管理工作作出一系列重要指示批示，明确提出“坚持安全第一、预防为主，建立大安全大应急框架”，为深化应急管理改革指明了前进方向、注入了强大动力。
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK16]“十五五”时期是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期，是以改革创新推动应急管理体系和能力现代化建设的重要窗口期。朝阳区作为首都功能的重要承载区和国际交往的重要窗口，同时也是连接核心区与北京城市副中心的重要区域，在服务“五子”联动、融入新发展格局中发挥着重要作用。科学编制《北京市朝阳区“十五五”时期应急管理规划》，是深入贯彻落实党中央、国务院及市委、市政府关于应急管理总体部署的关键举措，也是提高城市精细化治理水平，扎实提升“五区”功能、建好“五宜”朝阳的现实需要。
[bookmark: OLE_LINK21][bookmark: OLE_LINK22]《北京市朝阳区“十五五”时期应急管理规划》以习近平总书记关于应急管理重要论述精神为根本遵循，依据《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步提升基层应急管理能力的意见》《北京市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《北京市朝阳区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》等编制。本规划与《北京市“十五五”时期应急体系规划》紧密衔接，系统阐明了朝阳区“十五五”时期应急管理发展战略，明确了总体思路、规划目标、主要任务和重点工程，是指导朝阳区“十五五”时期应急管理事业发展的纲领性文件。
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[bookmark: _Toc22401][bookmark: _Toc23343][bookmark: _Toc11299][bookmark: _Toc12745][bookmark: _Toc28338][bookmark: _Toc4137][bookmark: _Toc16072][bookmark: _Toc20407][bookmark: _Toc6631][bookmark: _Toc8245][bookmark: _Toc4969][bookmark: _Toc22912][bookmark: _Toc32329][bookmark: _Toc21002][bookmark: _Toc475][bookmark: _Toc28084][bookmark: _Toc19966]第一篇 “十五五”时期面临形势
[bookmark: _Toc22972][bookmark: _Toc193962934][bookmark: _Toc24432][bookmark: _Toc27169][bookmark: _Toc5615][bookmark: _Toc6709][bookmark: _Toc28444][bookmark: _Toc24083][bookmark: _Toc3303][bookmark: _Toc30962][bookmark: _Toc29730][bookmark: _Toc8770][bookmark: _Toc1876][bookmark: _Toc13735][bookmark: _Toc31078][bookmark: _Toc4706][bookmark: _Toc13941][bookmark: _Toc9012]第一章 面临的挑战
“十五五”时期，全球治理体系深刻变革，外部环境的复杂性、严峻性、不确定性进一步上升，新产业新业态加速迭代，气候环境、自然灾害、事故灾难等各类风险隐患交织叠加，风险隐蔽性、突发性显著增强。朝阳区作为首都经济大区、国际交往重要窗口，人口高度密集、经济高度活跃、要素高度流动、设施高度集中，超大城市运行系统的复杂性与脆弱性并存，传统风险与新型风险交织渗透，应急管理工作面临前所未有的系统性挑战。
国际形势复杂与高标准安全双重压力凸显。当前，世界百年变局加速演进，地缘政治冲突、全球经济波动、国际公共卫生事件等外部风险传导效应日益凸显，极易引发产业链供应链安全风险。朝阳区国际化特征显著，重大外交外事活动常年高频次举办，对公共安全治理精细化、应急管理专业化提出了更高标准，亟需以国际化视野强化跨文化沟通协同能力，构建多主体联动的风险防控体系，精准应对国际形势演变带来的多元风险挑战。
灾害事故风险防控任务艰巨繁重。全球气候变化背景下，极端天气事件的发生频率与强度显著攀升，暴雨、大风等气象灾害引发的城市内涝等风险持续加剧。同时，区域地处地震活跃带，中强地震风险客观存在，城市化进程进一步放大了高温热浪等极端天气对城市运行秩序及居民生命健康的影响。作为北京市经济强区，朝阳区高层建筑密集、地下空间复杂、人员密集场所众多，火灾、踩踏等安全事故隐患基数大、分布广；老旧小区、大型商圈、交通枢纽等重点区域的安全隐患突出，水、电、气、热、交通等城市生命线系统交织耦合，易引发连锁反应，综合风险防控的复杂性与艰巨性凸显。
安全生产领域防控压力突出。朝阳区作为首都高质量发展的重要承载区，在产业结构升级与新旧动能转换背景下，安全生产面临传统领域风险持续与新兴业态风险凸显的双重压力。消防、危险化学品、道路运输等传统领域固有风险依然突出，各类用火用电、城市燃气、电动自行车等动态隐患点多面广，治理基础亟待夯实。新兴行业则呈现跨界融合、技术迭代快、业态复杂多变等特征，在应对新业态、交叉领域监管时前瞻性不足，责任落实有待强化。此外，部分单位对“三管三必须”原则理解不深刻、安全生产责任落实不够到位，个别企业存在隐患排查质量不高、现场风险管控不足等问题，对专业化、深层次隐患的全链条挖掘和追溯力度不足，安全生产防线面临持续承压。
城市运行安全风险持续攀升。朝阳区城市建设呈现多元复杂格局，涵盖建成区、建设区和城乡结合部，项目投资规模持续高位运行，重点工程、大型项目及地下轨道交通建设密集，高空、地下及有限空间作业频繁，建筑工程风险点多面广。区域内快速道路、地下轨道交通、高架桥梁及交叉路口分布广泛，交通流量大，交通安全风险管控压力持续增加。中心城区建筑密度高，高层楼宇、大型综合体及人员密集场所集中，消防安全隐患显著。同时，基层应急管理能力不足，韧性城市建设面临诸多挑战，需系统性提升风险防控和应急响应能力。
应急管理科技赋能仍需加大。当前，区域应急管理仍较多依赖传统技术手段，在监测预警、信息发布、应急指挥等核心环节的信息化、数字化、智能化水平未能完全适配现代化应急管理需求。基于人工智能、大数据、云计算等新技术手段的全区统一的应急管理综合监测、预警、指挥系统和应急管理信息共享平台尚未健全完善，各街乡、各部门科技信息化建设不均衡，技术支撑能力与数据治理水平参差不齐，各项信息数据互联互通程度不够。面对新型风险，技术应用深度有限，智慧应急体系支撑不足，难以适应现代化应急管理的复杂需求。
应急保障基础亟待夯实补强。朝阳区应急管理工作覆盖多部门、多领域，跨部门信息共享、资源整合与协同联动的一体化机制尚未完全形成，统筹推进效能仍有一定提升空间。应急物资供给保障不足，基层应急管理能力相对薄弱，社会力量参与应急管理的机制尚不完善，公众安全意识和自救互救能力有待提高。尤其，基层应急管理队伍建设仍需加强，一方面，现有队伍人员结构较为复杂，专业素养存在差异，多数为兼职人员，缺乏系统化培训与持续专业学习，导致业务能力与应急处置水平受限。另一方面，专业人才储备不足，具备专业知识与实操技能的骨干力量匮乏，应对各类复杂突发情况的能力有待提升。
[bookmark: _Toc21674][bookmark: _Toc18218][bookmark: _Toc9029][bookmark: _Toc15614][bookmark: _Toc6164][bookmark: _Toc6347][bookmark: _Toc25792][bookmark: _Toc193962935][bookmark: _Toc6863][bookmark: _Toc3344][bookmark: _Toc20401][bookmark: _Toc3741][bookmark: _Toc5549][bookmark: _Toc19307][bookmark: _Toc29579][bookmark: _Toc29105][bookmark: _Toc13549][bookmark: _Toc12489]第二章 面临的机遇
“十五五”时期是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期，是北京率先基本实现社会主义现代化承前启后的关键五年，是朝阳建设具有国际影响力的中国式现代化强区的重要五年，也是全面推进朝阳区应急管理体系和能力现代化建设的攻坚期，应急管理工作面临着前所未有的历史机遇。
国家层面高度重视，为应急管理发展提供方向指引。国家高度重视应急管理工作，将其纳入国家治理体系和治理能力现代化建设的重要内容。习近平总书记对应急管理作出了一系列重要指示和批示，为应急管理工作提供了明确的方向和目标。党的二十届三中全会指出“完善大安全大应急框架下应急指挥机制，强化基层应急基础和力量，提高防灾减灾救灾能力。”中办、国办印发《关于进一步提升基层应急管理能力的意见》，明确了提升基层应急管理能力的目标任务和工作要求，共同构成了新时代应急管理建设的重要指导方针。
科技赋能应急管理，为提升应急管理能力提供强大助力。随着大数据、人工智能、物联网等为代表的新一代信息技术的普遍和深度应用，能有效提高应急管理的科学化、专业化、智能化、精细化水平，为风险监测预警、应急指挥调度、救援力量部署等提供了有力支撑。此外，朝阳区智慧建设的深入推进，进一步打通数据赋能，也为应急管理数字化治理提供坚实保障。
大抓基层导向鲜明，为守住城市安全底线锻造坚实根基。中办、国办印发的《关于进一步提升基层应急管理能力的意见》和《中共北京市委办公厅、北京市人民政府办公厅关于进一步加强基层应急管理能力建设的实施意见》，为大力提升基层应急管理能力指明了方向，大抓基层鲜明导向对应急管理工作带来新的发展机遇。基层处于应急管理第一线，是防止“小险变大险、小灾成大灾”的关键环节，是突发事件处置的第一现场和前沿阵地。


[bookmark: _Toc10068][bookmark: _Toc7543][bookmark: _Toc30992][bookmark: _Toc6376][bookmark: _Toc4357][bookmark: _Toc23513][bookmark: _Toc19198][bookmark: _Toc27475][bookmark: _Toc32566][bookmark: _Toc4013][bookmark: _Toc14688][bookmark: _Toc13718][bookmark: _Toc30360][bookmark: _Toc9431][bookmark: _Toc9184][bookmark: _Toc1080][bookmark: _Toc25242]第二篇 指导思想和规划目标
[bookmark: _Toc15164][bookmark: _Toc193962942][bookmark: _Toc26066][bookmark: _Toc17256][bookmark: _Toc25603][bookmark: _Toc17935][bookmark: _Toc25616][bookmark: _Toc9399][bookmark: _Toc20281][bookmark: _Toc10590][bookmark: _Toc14586][bookmark: _Toc25067][bookmark: _Toc1598][bookmark: _Toc10037][bookmark: _Toc20160][bookmark: _Toc24254][bookmark: _Toc27672][bookmark: _Toc21846]第一章 指导思想
[bookmark: OLE_LINK38]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入落实习近平总书记对北京特别是对应急管理工作的一系列重要讲话精神，完整准确全面贯彻新发展理念，坚持稳中求进工作总基调，坚持人民至上、生命至上，坚定不移贯彻总体国家安全观，统筹发展和安全，加强“四个中心”功能建设，提高“四个服务”水平，系统推进应急管理体系和能力现代化，加快构建“大安全大应急”工作格局，不断提升社会治理和公共安全治理水平，持续增强重大安全风险防范化解水平，为提升“五区”功能、建好“五宜”朝阳提供坚实安全保障。
[bookmark: _Toc21281][bookmark: _Toc31492][bookmark: _Toc14036][bookmark: _Toc19268][bookmark: _Toc3674][bookmark: _Toc3956][bookmark: _Toc2609][bookmark: _Toc5778][bookmark: _Toc22602][bookmark: _Toc7923][bookmark: _Toc11207][bookmark: _Toc193962943][bookmark: _Toc21716][bookmark: _Toc28300][bookmark: _Toc25980][bookmark: _Toc4893][bookmark: _Toc15648][bookmark: _Toc19975][bookmark: OLE_LINK37][bookmark: OLE_LINK36]第二章 基本原则
[bookmark: OLE_LINK20]坚持党的领导、改革创新。坚持和加强党对应急管理工作的全面领导，发挥党总揽全局、协调各方的领导核心作用，紧紧围绕构建大安全大应急框架，以改革创新精神大力推进机制创新、手段创新、方法创新，持续夯实应急管理根基。
[bookmark: OLE_LINK44][bookmark: OLE_LINK45][bookmark: OLE_LINK41][bookmark: OLE_LINK43][bookmark: OLE_LINK42]坚持人民至上、生命至上。深入践行以人民为中心的发展思想，注重底线思维和极限思维，统筹好发展和安全两件大事，切实维护人民生命财产安全和社会大局稳定。
[bookmark: OLE_LINK19][bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK17]坚持以防为主、综合治理。牢固树立大安全、大应急理念，统筹常态减灾和非常态救灾，切实采取综合防范措施，系统完善风险防范化解机制，持续推动应急管理关口前移、重心下沉，加快实现公共安全治理模式向事前预防转型。
[bookmark: OLE_LINK30][bookmark: OLE_LINK31]坚持数智赋能、科学防治。以数字化变革为引领，充分利用智慧应急建设成果和城市智慧大脑基础平台，强化源头管控、注重关口前移，提升风险防范化解精准度，重塑应急管理科技支撑体系。
[bookmark: OLE_LINK29][bookmark: OLE_LINK28][bookmark: OLE_LINK32][bookmark: OLE_LINK33][bookmark: OLE_LINK26][bookmark: OLE_LINK27][bookmark: OLE_LINK47][bookmark: OLE_LINK46]坚持系统协同、韧性支撑。加强谋划的全局性、系统性，加强多方联动、政企合作、政社协同、区域协作，补齐发展短板，加强韧性城市建设，确保城市运行平稳、风险可控、恢复快速。
[bookmark: _Toc13569][bookmark: _Toc13][bookmark: _Toc8768][bookmark: _Toc12647][bookmark: _Toc8189][bookmark: _Toc29967][bookmark: _Toc19316][bookmark: _Toc8837][bookmark: _Toc25717][bookmark: _Toc3180][bookmark: _Toc12695][bookmark: _Toc17241][bookmark: _Toc5174][bookmark: _Toc29225][bookmark: _Toc25769][bookmark: _Toc13682][bookmark: _Toc3970][bookmark: _Toc193962944]第三章 规划目标
[bookmark: _Toc71393136][bookmark: _Toc72507463][bookmark: _Toc71390767]一、总体目标
到2030年，具有朝阳特色的大安全大应急框架更加完善，集中统一、上下联动、高效协同的应急指挥机制进一步健全，以事前预防为主的公共安全治理模式不断优化，突发事故处置保障体系更趋完备，基层应急能力显著增强，安全生产、防灾减灾救灾形势持续稳定，重特大事故得到有效遏制，自然灾害风险有效防范，韧性城市建设取得扎实成效，社会治理和公共安全治理水平稳步提升，为维护区域安全稳定提供坚实支撑。
二、具体目标
“十五五”期末，朝阳区应急管理事业发展规划主要综合评价指标规划值见表1：
表1 “十五五”期末应急管理综合指标规划目标
	[bookmark: _Toc718968009_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc437441363][bookmark: _Toc440119015][bookmark: _Toc440130962][bookmark: _Toc423287692][bookmark: _Toc72507466][bookmark: _Toc455514605]序号
	指标名称
	预期值
	属性

	1
	单位地区生产总值生产安全事故死亡率
（人/百亿元）
	<0.6
	约束性

	2
	十万常住人口火灾死亡率
	≤0.25
	预期性

	3
	道路交通事故死亡人数下降率
	3%
	约束性

	4
	年均每百万人口因自然灾害死亡率
	<0.9
	预期性

	5
	年均每十万人受灾人次
	<10000
	预期性

	6
	年均因自然灾害直接经济损失占地区生产总值比例
	<0.8%
	预期性

	7
	人均应急避难场所面积（平方米）
	1.8
	预期性

	8
	建设规划消防救援站（座）
	4
	约束性

	9
	万人常住人口拥有消防员数
	7.0
	约束性




[bookmark: _Toc9577][bookmark: _Toc25505][bookmark: _Toc22][bookmark: _Toc3365][bookmark: _Toc14658][bookmark: _Toc32321][bookmark: _Toc635][bookmark: _Toc26923][bookmark: _Toc22671][bookmark: _Toc18611][bookmark: _Toc14487][bookmark: _Toc1332][bookmark: _Toc17514][bookmark: _Toc19864][bookmark: _Toc9491][bookmark: _Toc1641][bookmark: _Toc1190]第三篇 主要任务
[bookmark: _Toc6227][bookmark: _Toc6508][bookmark: _Toc13486][bookmark: _Toc19577][bookmark: _Toc4585][bookmark: _Toc4049][bookmark: _Toc7560][bookmark: _Toc18483][bookmark: _Toc1722][bookmark: _Toc10588][bookmark: _Toc8816][bookmark: _Toc23644][bookmark: _Toc17018][bookmark: _Toc25320][bookmark: _Toc22101][bookmark: _Toc7753][bookmark: _Toc19182][bookmark: _Toc3862]第一章 聚焦大安全大应急，健全应急管理组织体系
一、优化应急管理组织架构
健全大安全大应急组织框架，加强党的全面领导，强化对应急管理职能、人员、物资、资金等事项的统筹保障。整合优化议事协调机构，建立健全工作例会、定期通报、挂联指导等机制，充分发挥其组织保障、综合协调、督促落实等作用。建立专业管理架构和队伍，实行专人专岗，负责安全与突发事件信息接收、研判、处理和协调指挥。完善工作机制，推进区、街乡、社区三级应急管理工作有机衔接。持续加强“三办五指”[footnoteRef:0]应急联动，提高突发事件处置效能。 [0:  “三办”：区委办、政府办、应急办；“五指”：区应急指挥中心、消防救援指挥中心、公安联勤指挥中心、交通管理指挥调度中心、紧急医疗救援指挥中心。] 

二、健全应急统筹指挥机制
构建集中统一、扁平高效的应急指挥体系，统一领导全区自然灾害、事故灾难等突发事件应对工作。完善“区—街乡—社区（村）”三级应急指挥体系。构建巨灾协同应对格局，持续加强极端洪涝、破坏性地震、雨雪冰冻等巨灾情景应对处置。强化应急管理部门综合协调和统筹调度、街乡依法先期处置、职能部门协调处置、应急力量专业处置职能，规范信息汇总、会商研判、指挥协调等工作流程。完善应急联动机制，深化“四联机制”[footnoteRef:1]，推动区、街乡值班室规范化建设，提升值班值守与指挥水平。推进应急指挥中心规范化建设，明确前后方指挥部结构标准。健全街乡由综合保障或平安建设部门牵头的应急指挥机制，明确领导班子成员和有关单位职责，完善指挥调度、会商研判、业务保障等设施设备和系统，确保上下贯通、一体应对。 [1:  “四联机制”：指挥联系、会议联办、视频联通、信息联网。] 

三、严格压实应急管理责任
[bookmark: OLE_LINK60][bookmark: OLE_LINK203]明确应急管理职责，进一步加强区应急委（区减灾委、区安委会）和区防火委的工作统筹协调力度，推动应急办、防减救灾办、安委办、防火办“四办融合”，修订完善区应急委（防灾救灾委、安委会）和防火委工作规则。各专项应急指挥部办公室（各工作组牵头单位）、突发事件各主责部门加强专业指挥和业务指导，实现隐患排查、风险识别、监测预警、处置应对闭环运作。街乡对照基本履职事项清单，负责依法依规开展或组织社区（村）开展巡查巡护、隐患排查、信息传递、先期处置、组织群众疏散撤离以及应急知识宣传普及等应急管理工作，落实“属地管理”责任。
[bookmark: _Toc25971][bookmark: _Toc11856][bookmark: _Toc20911][bookmark: _Toc10780][bookmark: _Toc22419][bookmark: _Toc27307][bookmark: _Toc20786][bookmark: _Toc32334][bookmark: _Toc17961][bookmark: _Toc15226][bookmark: _Toc27937][bookmark: _Toc25795][bookmark: _Toc23580]第二章 锚定本质安全提升，完善安全生产治理体系
一、压紧压实安全生产责任
严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求，制定政府领导班子成员安全生产和消防安全工作年度重点工作清单。推动“三管三必须”落地落实，聚焦跨行业、多环节领域，全面构建“一件事”全链条监管体系，及时明确新业态、新技术、新领域安全生产和消防安全监管责任。编制实施年度安全生产考核细则，优化考核内容，提升考核质效，发挥考核“指挥棒”作用。压实生产经营单位主体责任，落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全事故隐患内部报告奖励和安全监督检查制度，及时排查消除各类事故隐患。
二、深化安全生产隐患治理
聚焦重点行业领域、重点区域、重点单位、重点人员和重大基础设施，持续推进安全生产风险隐患排查整治专项行动，集中整治一批重大事故灾害风险隐患和重点难点问题。针对突出问题和事故多发地区，创新点名调度模式，巩固动火作业、电动自行车“不进楼不入户”等“小切口”专项治理成效。坚持重心下移、力量下沉，加强区安委办、区防火办明查暗访、督导整改机制落实，持续开展明查暗访，发现问题隐患及时督促属地、部门进行整改。明确重大隐患判定标准，建立重大隐患上报机制，推动企业和社会化服务机构开展精准排查整治。加强安全评价等技术服务机构管理，推动灾害保险模式创新和应用，引导保险机构参与重大事故隐患排查整治，切实减少安全隐患，充分发挥保险制度在风险防范中的积极作用。
三、开展重点领域专项整治
建立健全生产安全重大事故隐患和突出问题分级调度治理机制，分区域、分灾种、分行业领域建立隐患排查治理台账，严格落实“周调度、月复盘、季统筹”制度，实现隐患“即查即改、动态清零”。持续开展重大事故隐患动态清零行动，规范隐患排查治理工作流程，完善重大事故隐患督办制度，切实提升排查整改质量。全力压减道路交通安全事故，健全营运车辆安全技术准入标准，推进长途客运车辆、旅游客车、危险物品运输车辆驾驶员实时监测预警设备安装普及率达95%。提高重型货车智能视频监控、补盲摄像头及右转弯语音提醒装置普及率，督促落实“右转必停”道路交通安全规则。深入推进非机动车违法专项治理，严厉打击超速、逆行等行为，推动头盔佩戴率大幅提升、外卖配送人员头盔佩戴率达100%。加快C级、D级危房危楼的排查治理，系统推进存量隐患消隐与增量风险防控。深化建筑行业安全管理，推进房屋市政工程安全生产整治提升，推动生产安全事故起数和死亡人数五年总量分别下降5%。开展建筑施工领域隐患排查治理，严禁违规边营业边施工等兜底措施，严查转包、违法分包、挂靠、租借资质、超越资质承揽工程等行为，加大重大工程、重点地区、高风险时段的监督检查力度。强化危险化学品全链条安全管控，全面防范危险化学品生产、经营、使用、运输、废弃处置等各环节重大安全风险，严格规范实验室危险化学品安全管理要求，严防各类安全事故发生。进一步深化城市生命线隐患治理，因地制宜推进燃气、热力管线更新改造，持续实施电力架空线入地工程，从严规范地下管线施工作业管理，深化液化石油气“瓶、阀、管、灶”全链条隐患整治，推动燃气安全配件应装尽装。严密防范工贸事故，探索推进有限空间智能化监管，推动企业有限空间台账建立率达到90%。夯实特种设备安全监管，加强特种设备“一台一码”智慧监管，提升特种设备安全检验检测能力。督促企业健全重大事故隐患自查自改常态化机制，企业主动向属地、监管部门报告重大事故隐患并正在落实整改措施的，免予行政处罚；对隐患不查不改、隐瞒不报的，依法予以“一案双罚”，倒逼企业主体责任落到实处。
四、提升本质安全能级水平
严格高危行业领域建设项目“三同时”[footnoteRef:2]和安全生产许可审查，刚性执行安全生产领域“禁限控”目录。加强水、电、气、热、交通等城市运行安全，以及大型商业综合体等领域监测感知建设，提升安全风险全域感知、全时段监测预警能力。严格加油站安全管理，防范新能源设施输入型安全风险。创新安全生产标准化工作机制，完善地方标准，健全标准化管理制度，构建全周期动态管理体系。开展安全生产标准示范工程，加大典型示范培育力度，打造一批标准化样板街道、园区、标杆企业、达标企业和示范岗位，促进各类典型示范提质扩面增效，切实提升示范引领水平。 [2:  “三同时”：安全设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用。] 

五、提升安全生产监管效能
[bookmark: OLE_LINK67][bookmark: OLE_LINK68]加大重点行业领域执法力度，落实分级分类执法，规范涉企行政检查，完善多部门联合执法与信息共享机制，依法采取“一案双罚”、联合惩戒、行刑衔接等措施，不断提升执法检查质量和效能。建强专业化执法骨干力量，配齐建强专职技术检查员队伍，提高基层安全生产行政在编人员取得行政执法证件总数。强化科技信息化赋能执法检查，拓展非现场监管应用场景，持续提升非现场检查比例和问题发现率，切实减轻企业负担。建立健全各行业领域内部隐患报告奖励和安全生产举报制度机制，推动安全生产共抓共治、共同监督。建立完善科学考评制度，健全容错纠错机制，减少过度检查、消极避责等问题。强化安全生产指导帮扶工作，分级分类对区域高危行业领域生产经营单位指导帮扶，督促指导企业按规定提取和使用安全生产费用。完善安全生产风险隐患排查整治和责任倒查机制，对不依法开展事故隐患排查、重大事故隐患隐瞒不报、查出隐患后拒不整改等情形，依法依规严肃追责。坚持以案促改，从严从细落实消隐措施，防范遏制各类安全生产事故。
[bookmark: _Toc11938][bookmark: _Toc28832][bookmark: _Toc160][bookmark: _Toc7314][bookmark: _Toc9261][bookmark: _Toc30442][bookmark: _Toc23696][bookmark: _Toc20887][bookmark: _Toc28361][bookmark: _Toc5321][bookmark: _Toc23482]第三章 坚持防消深度融合，筑牢消防安全管理体系
一、完善消防安全管理机制
严格落实北京市《关于进一步加强街道乡镇消防工作的实施方案》要求，压实街乡平安建设部门消防管理职责，至少确定2名在职人员负责日常工作。完善“防消联勤”工作机制，细化落实消防安全责任。规范消防工作联席会议制度，街乡按照消防安全检查和“九小场所”界定标准，统筹匹配工作力量开展常态化消防工作，运用接诉即办、“吹哨报到”等机制，推动火灾风险隐患闭环整改。完善社区（村）消防工作事项，开展巡查、宣传、重点人群关爱帮扶等群众性消防工作，提升“九小场所”、村民经营性自建住宅等基层消防综合治理水平。
二、排查整治火灾风险隐患
深化隐患排查机制，完善全面排查、全域覆盖、全量支持“三全工作法”隐患排查体系，推动重大火灾事故隐患动态清零，坚决防范遏制重特大事故。深化重点行业领域消防专项治理，聚焦高层建筑、人员密集场所、地下空间、大型商业综合体、医院、养老服务机构、文物古建等重点场所，坚决遏制“大火巨灾”。全面推行“一楼一策”风险管控，推动100米以上高层公共建筑配备至少1名持有注册消防工程师资质的安全管理人员。深化大屋脊居住建筑消防安全专项整治，扎实推进“三更新”“三加装”“三清”“三有”[footnoteRef:3]重点工作落地见效。推动建筑消防设施“四率”[footnoteRef:4]水平大幅提升。推进“无消防用水”高层住宅建筑整治，以消防报警系统、水系统瘫痪的高层楼宇为整治重点，实行“边排查、边上账，边整改、边销账”闭环管理，破解高层住宅消防安全薄弱环节，切实保障居民生命财产安全。深化人员密集场所安全管理，紧盯老旧居民小区、村民经营性自建住宅、多业态混合经营场所、物流仓储、大屋脊居住建筑等薄弱领域，持续畅通消防“生命通道”，治理火灾风险隐患。推动消防安全“风险+信用”分级分类监管向养老服务、医疗卫生、教育等重点行业领域延伸。深化完善施工动火作业管控措施，严格落实“一次动火作业、一张动火作业证、一套安全技术措施”和“同类同管”[footnoteRef:5]管理要求，严禁违规“边营业边施工”。持续完善动火作业安全操作规程和系统建设，推进旧焊机“加芯赋码”信息化管控。对热熔防水施工等较长时间动火作业施工项目，实施全覆盖、全过程视频监控。深化电动自行车常态化治理，开展住宅小区电动自行车全覆盖检查，推动进电梯智能阻止器安装，推动电动自行车火灾总量逐年下降。健全消防薄弱环节治理，动态摸排上账消防安全重点关爱人群，开展消防安全“敲门入户”宣传行动，配置联网型独立感烟火灾探测器，严防“小火亡人”。推动村民经营性自建住宅“双通道”建设率达100%。全面加强建筑保温材料全链条安全监管，推动高层民用建筑外墙外保温常态化排查评估，“一楼一牌”设置率达100%，聚焦房屋市政工程建筑外墙以及冷库、室内冰雪场馆保温材料应用领域，紧盯生产流通、质量评价、建设施工、排查修缮、使用管理等各环节，持续提升建筑保温材料安全水平。切实筑牢森林防火安全屏障，加强基层防灭火规范化建设，常态化开展森林防火专项检查，提升预警响应和早期处置能力。推动森林火灾受害率[footnoteRef:6]控制在0.5‰以内，坚决防范重特大森林火灾发生。强化源头治理、综合治理、系统治理，加强对职能交叉及新业态新领域安全风险监管。密切关注演艺新空间、气膜馆、密室逃脱、剧本杀、直播带货工作室、电竞酒店等新业态，以及锂离子电池、电化学储能等新兴风险，推动落实本质安全措施。 [3:  “三更新”：更新改造建筑屋顶、更新改造可燃吊顶、更新增设公共厨房；“三加装”：加装火灾报警和安全疏散设施、加装自动灭火设施、加装电动自行车充电设施；“三清”：清理老旧电气线路、清理疏散通道、清理违法建设；“三有”：有消防安全管理组织、有消防安全管理制度、有自防自救力量应急。]  [4:  “四率”：消防设施检测率、消防设施检测合格率、维保合同签订率、消防控制室人员持证上岗率。]  [5:  “同类同管”：采用酒精炉、喷灯、砂轮、电钻等可能产生火花、火焰和炽热表面的临时作业，与电焊、气焊等危险作业一并纳入动火审批。]  [6:  森林火灾受害率=受害森林面积（公顷）÷森林总面积（公顷）×1000‰。] 

三、提升综合监管服务水平
完善火灾隐患排查治理责任追究制度，坚持多通报、多发督促函、多暗访、多拍摄隐患场景，采取警示通报、约谈函告、挂牌曝光等措施，督促行业部门、街乡、社会单位开展消防安全自查巡查检查，举一反三提升火灾隐患排查和整改质量。严格火灾事故调查处理，加强火灾事故行业延伸倒查，建立违纪违法行为移送机制，依法依规严肃处理。固化村民经营性自建住宅、消防安全重点关爱人群抽查核验机制，向“九小场所”、限额以下工程等领域拓展延伸，通过反复抽样核查，督促隐患整改，降低火灾概率。
四、夯实公共消防设施基础
夯实公共消防安全基础，规划建设消防救援站4座，补齐前沿防线短板。在商业、老旧小区、高层建筑密集区和大型居住区等区域，因地制宜建设政府专职小型消防站。推进单位微型消防站建设全覆盖并纳入119指挥调度，根据需要建设社区（村）微型消防站，加强联训联演，做好联战准备。
[bookmark: _Toc28547]第四章 突出关口前移导向，增强韧性城市建设能力
一、强化城市生命线系统体系建设
以首都功能保障环、城市运行支撑环建设为重点，重点强化城市安全设施建设，增强供电、供水、供气系统的多源供应和互为备份能力，推进老旧管网更新和地下综合管廊建设，强化燃气管道、高压电缆、输水干管等关键设施的动态监测与防护，有效控制系统性运行风险。推动“城市智慧大脑”与韧性城市建设融合，依托物联网和大数据手段，实现对管线泄漏、破损和运行异常的智能预警与快速处置。完善疏散救援通道网络，以高等级道路为主体，重要地面道路为补充，遵循供需匹配、适量冗余、安全可靠的原则，布置一、二、三级应急疏散救援通道，保障主干路网畅通和工程韧性。结合城市更新，打通断头路，增加路网密度，优化交叉口设计，提升道路网络连通性和韧性。推动“留白增绿”与防灾空间建设相结合，充分利用公园绿地、体育场馆、学校操场等开敞空间，嵌建应急避难、物资储备和指挥调度功能，形成平时服务、急时应急的平急两用设施体系。加强地下空间智能监测与管理，运用传感器与物联网技术实现隐患自动预警，加快城市地下管线GIS系统建设。推进综合管廊统筹规划、集约建设和标准化运维，持续开展隐患排查，建立动态数据库，重点整治老旧管线腐蚀问题，优先实施高风险区域管线更新改造。
二、健全风险评估与精细化治理机制
全面排查并针对性提升电力、通信、交通、供水等重点、关键基础设施的防洪标准，采取必要的防洪加固措施，提升通信网络韧性。聚焦旅游景区、大跨度建筑物、桥梁隧道、城市生命线，以及学校、养老院、托幼机构等重点场所，深入开展自然灾害隐患排查治理。分类实施城市内涝治理，持续推进排水管网清管行动，加快老城区排水管网更新改造，配套建设强排泵站等设施，提升重点区域下凹桥、低洼路段防洪能力，消除管网空白区。完善联防联控与协同处置机制，提升复杂事故与灾害情景下的快速响应和多力协调效能。持续推进自然灾害综合风险普查成果应用，开展区域灾害风险评估与区划编制，明确洪涝、地震等重点防控区域与措施。
三、强化风险监测预警与响应
集成气象、交通等多源数据，实现灾害预警、模拟推演和智能调度，提升精细化治理水平。完善公共安全体系，推动公共安全治理模式向事前预防转型。进一步完善“区—街乡—社区（村）—群众”链式发布体系，推动预警信息直达基层、直达公众，提升预警信息发布效能。优化预警信息发布与政策传导机制，探索广播、电视、新媒体、社区显示屏、智能喇叭等多元发布渠道，拓展公共传播途径，着力破解“最后一公里”问题。强化预警响应机制，严格依据应急预案开展分级分类响应，刚性落实停工、停学、避险转移等硬性措施，提升极端天气应对与风险防范能力。将行动不便的重点人群纳入区、乡、村三级台账管护。加强AI、数字孪生、大模型等新技术在风险识别、模拟推演与智能决策中的应用，推动风险防控由被动应对向主动干预转变。
四、全面增强城市综合保障韧性
有序推进建设系统性与多元化相统筹的运行支撑、集中式与分散化相结合的空间组织、平急灵活转换的设施保障、分级分类的现代化管理四大体系。常态化开展“九小场所”、人员密集场所、城乡结合部、经营性自建房、住宅小区、有限空间和森林火险区等隐患排查，推进燃气、电力管网智能化改造，实施排水防涝设施升级和防火通道建设，系统提升基础设施韧性。增强学校、医院、老旧小区等重要建筑抗灾能力，推广抗震加固新技术，建立基础设施定期评估制度，开展区域灾害风险调查与防灾能力评估，绘制风险区划图，实现隐患清单动态管理。强化重大活动韧性保障，针对全国两会、国庆及国际性会展等时段，加强国家会议中心、CBD、文化街区等重点区域巡查，完善重大会议会展、文化体育活动的应急保障方案，确保重大活动安全、有序、圆满举办。提升交通网络韧性，分级构建城市应急疏散救援通道网络，有效衔接居住区与关键应急设施。强化城市轨道、隧道等地下交通设施风险管控、隐患排查、消防设施建设，提升应急处置能力。提升高风险区域道路等基础设施建设标准，重点加强地灾点、堵水点、迎水点和低洼段防范设施建设。
[bookmark: _Toc12839][bookmark: _Toc28785][bookmark: _Toc17512][bookmark: _Toc4681][bookmark: _Toc17434][bookmark: _Toc9559][bookmark: _Toc29443][bookmark: _Toc17397][bookmark: _Toc12698][bookmark: _Toc26948][bookmark: _Toc20254]第五章 紧抓精准施策关键，提升防汛防震救灾能力
一、健全闭环防汛工作责任体系
压紧压实防汛救灾各方责任，构建权责清晰、齐抓共管、全域覆盖的防汛工作格局，常态化推进风险隐患排查整治、监测预警研判、应急救援准备等重点工作，全方位筑牢汛期安全防线。严格落实防汛分级包保责任体系，完善一级加强响应、人群避险转移等机制，强化预警预防行动和应急响应联动。围绕流域性洪水、山洪、地质灾害、城市内涝等风险，健全隐患治理、水库防洪调度等制度，深化重点部位、重点人群防控机制。健全约束与激励并重的考核体系，督促各级干部全面履行防汛工作职责。夯实救援救助实战基础，每年组织开展防汛专项培训和至少1次防汛应急演练。健全汛期舆情宣传、群众动员、隐患上报长效机制，统筹行业监管、社会参与力量，全面构建联防联控、群防群治的防汛工作新格局。
二、筑牢精准高效防汛减灾防控体系
强化精准监测预报感知，加强气象、水文和地震等灾害监测预报预警，健全雨情水情监测感知系统，提升动态监测预警水平。持续优化气象预报服务，极端灾害性天气提前3天预报过程、提前2天预报范围、提前1天落区精细到街乡。加强精准预报预警响应，有效提升暴雨、大风、短时强降雨等灾害性天气预报精度和预警提前量。深化预警信息发布渠道建设，建立预警信息与应急响应同步联动机制，完善分级分区分类预警响应联动措施，强化临灾预警“叫应”机制。健全巡堤查险责任体系和巡查制度，完善市域内河道水情上游主责、下游主动的握手机制。推动基层自适自转建设，引导企事业单位和家庭储备必要的应急物资，科学规划建设平急两用应急避难场所，提升基层快速响应能力。加快推进防洪排涝治理，坚持源头治理、系统治理、综合治理，统筹海绵城市建设、雨水管网改造、排涝泵站升级、蓄涝调蓄区建设等重点任务，完善城市排水防涝基础设施体系。分类实施城市内涝防治，加快老城区排水管网更新改造，强化朝阳区百子湾铁路桥、金泰桥等区域综合治理，针对性补强下凹式桥梁、低洼路段、立体交叉道路等关键节点防洪排涝能力。
三、构建智能高效地震监测预警体系
加强区级地震监测站网建设，科学规划和优化地震监测台站布局，通过加密站点、升级设备与技术，提升监测精度与快速测定能力。加强跨部门协作，整合监测资源，构建统一管理、数据共享的地震监测网络体系。加强专业领域监测，对超高层建筑、重大基础设施等实施结构安全与灾害链监测，防范次生灾害风险。提升预警能力，推动地震预警终端布设全覆盖，拓宽信息发布渠道，确保预警信息精准、及时触达重点场所与人群。整合现有地震监测资源，建设集数据汇集、分析处理、震情会商、预测预警于一体的地震监测会商平台。
四、夯实地震灾害风险防范基础
开展地震安全韧性能力提升工作，配合推进孙河断裂地震灾害监测防治提升项目，完善地震灾害风险评估体系。强化专业人才支撑，加强防震减灾专业人才培养与引进，打造高素质、专业化的工作队伍。定期开展基层防震减灾工作人员培训，持续提升业务能力和专业水平。深化公众科普宣传，围绕地震基础知识、监测预警、风险防治、应急避险、自救互救等重点内容，开发系列化、特色化的科普产品。加强与媒体合作，开设专题专栏，广泛传播防震减灾知识和技能，提升公众防灾素养。
[bookmark: _Toc29974]第六章 聚焦应急救援实战，增强综合应急处理能力
一、优化应急值守与专业现场处置
大力提升应急值守规范化水平，深化重要时期多部门联勤值守工作机制，固化与消防救援部门的常态联合值守模式，推动应急指挥综合业务系统向街乡延伸。加强突发事件信息报告，拓宽信息渠道，优化信息报告程序。开展指挥能力提升专项行动，加强专业指挥人才选拔和培养，规范指挥流程，提升指挥处置效率。提升硬件装备标准化水平和运转效能。
二、加强应急预案管理
增强应急预案的实用性、可操作性，及时修订完善总体预案、各专项预案和部门预案，完成区级总体预案修订，做好重大活动保障应急预案。针对朝阳区主要灾害事故类型，加强街乡、社区（村）和企事业单位应急预案（方案）制定，配合市级部门组织编制重要目标、重大活动、重大基础设施安全保障应急预案，构建覆盖全区域、全灾种、全行业、全层级、全过程的应急预案体系。对照市级自然灾害生活救助工作规范，推动出台实施细则，建立救助对象跟踪机制，扎实做好老弱病残孕等重点群体关爱救助，提升救助精准化水平。探索与周边区域制定跨区域、流域性突发事件联合应急预案。强化养老院、医院、学校等重点场所应急处置能力建设，筑牢社会安全体系防线。
三、建强应急救援队伍
建强“综合+专业+社会”应急救援力量体系，推进地铁、水域、地震等专业攻坚力量建设。加强消防救援力量建设，逐步扩大区级政府专职消防员规模，月均满编率不低于90%。建立“四位一体”现代化消防员训练体系，聚焦高层建筑、地下空间、商业综合体、文物古建、大跨度厂库房、新能源产业等场景，提高队伍编组作战与编成指挥实战能力。加强应急队伍建设，提升专业队伍实战能力，针对抗洪抢险、森林灭火、地震救援等场景，强化实战化训练。强化基层应急救援力量，建强街道综合性应急救援队伍、社区（村）“应急响应人”队伍，鼓励扩大队伍规模。通过技能竞赛、政治理论培训提升社会队伍专业性，打造品牌化志愿服务组织。引导社会力量规范发展，推动在册力量考取等级证书。鼓励企业专兼职队伍、社区志愿者等参与基层应急响应。分级分类完善应急救援队伍装备配备与能力建设标准，加大新质救援装备配备力度，依托实训基地开展专业与综合训练，强化跨部门、跨层级联演联训，提升协同作战与实战水平。
四、强化应急物资保障
加强应急物资储备统筹规划，加快构建现代化、智能化、社会化的储备与管理体系。优化应急物资储备结构，实施物资科学分类分级与精细化管理，结合重点区域风险特征与重大活动需求，实现差异化、动态化储备，推进探索应急物资协议储备模式。提升应急物资智慧管理能力，整合全区物资数据构建统一信息库，加强应急物资从采购、存储、使用到报废的全生命周期管理，提升应急物资的精准调度与高效保障水平。健全应急运输绿色通道与优先通行机制。
五、提升指挥决策能力
强化应急协同联动，扩展“区—街乡—社区（村）”三级视频互联平台，实现区级指挥中心与街乡、社区（村）等实时音视频互通，提升跨层级调度效率。优化应急响应机制，快速联动公安、消防、卫健等部门，破解多头管理难题。提高跨区域、跨部门协作能力，与周边区域建立常态化协调机制，加强应急救援信息开放共享，探索跨区域、跨部门监测数据的实时交互与动态更新，协同开展跨区域灾害趋势研判。
六、强化应急救援保障
提升应急物流保障水平，建立公路、轨道交通等紧急运输绿色通道，保障救援力量及物资优先通行。整合社会运力资源，完善紧急征用和补偿机制。推动多部门通信系统互联互通，提升指挥协同效率，提升跨区域物资调配效率。提高应急装备保障，加快重点区域配备高层灭火、地下救援、危化处置等特种装备，推广机器人、智能监测设备，提升救援效率和安全性。
[bookmark: _Toc31656][bookmark: _Toc19531][bookmark: _Toc7212][bookmark: _Toc8735][bookmark: _Toc20812][bookmark: _Toc30487][bookmark: _Toc26921][bookmark: _Toc27280][bookmark: _Toc16763][bookmark: _Toc1301][bookmark: _Toc20963][bookmark: _Toc7170][bookmark: _Toc19324][bookmark: _Toc25278][bookmark: _Toc16396][bookmark: _Toc22498]第七章 坚持“平急”一体筹划，全面提升应急动员能力
一、推进高点监控点位多方位覆盖建设
严格落实《北京市“十五五”时期高点监控建设计划》要求，立足城市治理现代化目标，聚焦朝阳区重要经济目标、重点交通枢纽、核心政务区域等关键部位，新建标准化、智能化高点监控点位。结合地理特点和防控需求科学选址，推动新建点位与现有防控资源深度融合。健全多部门协同联动机制，进一步完善立体防控布局，补齐防控短板弱项，稳步推进重要目标监控全域覆盖，持续提升首都公共安全保障能力和城市治理精细化水平，为区域经济社会高质量发展提供坚实安全支撑。
二、拓展应急避难场所建设
坚持“战时防空、平时服务、应急支援”使命任务，持续加强人防工程维护管理，推动人民防空与应急管理资源互补、协同联动，将部分符合条件的人民防空疏散场所纳入应急避难场所体系。统筹整合既有场地空间，规范设置标志标识，显著提升应急避难场所覆盖能力，为群众应急避险、妥善安置提供坚实保障。
三、健全疫情防控协同体系
健全统一领导、分级负责、联防联控的疫情应对指挥体系，充分发挥应急体系统筹调度优势，强化重大疫情监测预警、医疗救治、应急处置、物资保障等关键环节协同联动。优化应急医疗服务设施布局，促进增强综合医院平疫结合转换能力。完善自然灾害后卫生防疫工作措施，确保“大灾之后无大疫”。
[bookmark: _Toc15618][bookmark: _Toc28811][bookmark: _Toc27708][bookmark: _Toc27143]第八章 强化事业产业融合，构建智慧应急支撑体系
一、建设安全应急产业园区
推进应急管理工作与科技百园建设深度融合，围绕全灾种统筹应对、全链条协同指挥、全过程风险防控等重点方向，布局建设业态、场景适配的科技园区，推动应急管理从被动响应向主动预防、从单点防控向系统联控全面升级。围绕安全防护、安全应急服务、应急智能装备等赛道，链接行业领域内专业运营团队或者技术平台，支撑安全应急产业园区布局建设工作。培育超大城市核心区典型应用场景，推动安全监管精准落地。推进应急关键技术与装备研究应用，充分利用北京高校科研院所资源优势，联合高校和科研机构、高科技企业、社会组织等专业团队技术力量，共同参与应急管理信息化的研究和创新，聚焦应急管理实战需求，贴近应急管理实际业务场景，构建长效、开放的“产学研用”技术联合创新发展模式。
二、强化智慧应急基础保障
推进应急管理智能平台建设，深化数据挖掘与应用，强化多部门、多层级监测感知数据汇聚应用。聚焦预案管理、应急值守、应急指挥、防汛、森林防灭火、抗震救灾等核心场景，持续归集突发事件应对数据，着力提升智慧化态势研判、资源调度、指令分发与协同处置能力，全面提升应急管理智能化水平。健全应急通信保障网络，围绕“三断”[footnoteRef:7]场景，建立全灾种应急通信手段，实现多种通信终端融合联通，确保极端条件下通信畅通。推动安全生产监管全链条数据融合应用，助力风险分级管控与隐患排查治理。推广应用危险化学品集中管理体系信息平台，平台使用率、监管覆盖率和追溯扫码率均不低于90%。推动设有消防控制室的单位消防设施物联感知监测设备安装率稳步提升。深化实施“智慧应急”战略，全面推动大数据、人工智能等先进技术在城市监测预警、应急救援等领域的深度应用。持续推进智慧消防建设，建立跨部门、跨领域数据共享机制，提升火灾防控数字化、精准化、精细化水平。推进应急机器人配备应用，加大智能防护装备、无人化救援装备等安全应急装备的推广应用。深化监测预警应用，以新质生产力赋能新质战斗力，持续加大重点行业领域安全风险监测预警系统建设和推广应用力度。依托“企安安”系统，提高风险隐患排查整改水平。推动“智慧应急”和基层治理有机融合，推广应用符合基层实际需求的科技手段和信息化系统。通过户外大屏、楼宇电视及时发布预警以及其他重要信息，提高全区预警信息覆盖率。 [7:  “三断”：断路、断网、断电。] 

三、加强专业人才培养
组织开展应急管理干部实战化培训，加快锻造领导指挥、预防准备、处置救援及技术支撑人才。定期开展多元化培训，打造应急管理党员干部的知识、素质、能力体系，逐步形成“一专多能”“通才专才互补”人才队伍结构。持续强化化工和危险化学品，以及涉爆粉尘、高温熔融金属作业、有限空间作业等高风险领域从业人员安全生产教育培训。新建投用消防设施操作员鉴定站，迭代更新考核设备，提高审批鉴定质效。持续拓宽应急人才培养渠道，加强与专业高校的战略合作。畅通应急管理人才引进渠道，持续引进和培养高危行业安全管理、技术、工程、执法等各类人才，尽快引进和培养应急预案编制、应急指挥、应急处置、应急信息化人才，积极引进和培养自然灾害风险评估及监测预警、火灾管理、防汛抗旱、地震和地质灾害防控等人才，持续提升应急人才储备。完善基层应急人员待遇保障，将经区委编办批复的应急管理综合行政执法技术检查员、从事安全生产监管辅助工作的城市协管员、政府专职消防员等基层应急管理人员待遇保障所需经费纳入地方财政预算，并依据“优绩优酬、职称激励”原则，建立健全差异化薪酬体系。
[bookmark: _Toc24690][bookmark: _Toc31361][bookmark: _Toc2074][bookmark: _Toc22735]第九章 深耕基层治理创新，夯实基层应急管理能力
一、完善基层应急管理体系
健全基层应急管理机制，推动完善街乡应急管理和消防工作组织体系，优化综合保障或平安建设部门牵头效能。健全基层应急组织体系建设，充分发挥街乡党建工作协调委员会作用，统筹调配队伍、物资、场所等各类应急资源，建立区、街乡、社区（村）“三级”应急联合体，因地制宜积极探索基层应消一体工作模式。落实“双报到”和干部下沉机制，将党员骨干编入基层应急队伍，建立“平时组团服务、应急就地入列”响应模式。依托“街乡吹哨、部门报到”和接诉即办机制，条块协同解决基层应急管理工作重点难点问题，形成党组织统一领导、政府依法履责、各类组织积极协同、群众广泛参与的基层应急管理工作格局。细化街乡应急管理工作分工，依托网格化服务管理体系，探索建立“点、线、面”立体应急网格。强化网格员、群测群防员、灾害信息员、灾害风险隐患信息报送员、应急志愿者队伍建设，对成功避险的案例加强表扬奖励和宣传。因地制宜推进应消一体综合救援服务站（点）建设，强化指南指引、试点示范与经验推广。依托党建引领网格治理，推动基层应急网格化建设，将巡查巡护、隐患排查、信息报告、先期处置、疏散撤离、宣传入户纳入网格，健全运行机制。按照事权与支出责任相适应原则，将基层应急经费纳入地方财政预算。
二、提升基层应急响应能力
构建极端灾害场景下的应对机制，压缩指挥层级，明确街乡领导干部在应急状态下的指挥权限与处置流程，强化先期处置与社会动员。加强基层应急预案编制，应急预案按区、街乡级管理，延伸到企事业单位、学校、医院、社会组织等。突发事件主责部门和街乡应急指挥部建立“三图两表”（辖区地图、风险分布图、突发事件处置流程图，应急通信联络表、应急指挥与处置分级表）。推进应急指挥部体系建设，强化区应急部门统筹调度，提升协同应急能力，街乡依法先期处置，职能部门协调处置，应急力量专业处置。强化基层应急值守，严格落实市、区应急值守工作管理规范。完善报告制度，推动社区（村）、企业、学校、医院等基层单位落实报告信息的主体责任，建立行业系统和基层突发事件信息管理机制。持续推进应急广播系统建设，拓展应用场景。提升应急物资响应效能，探索在街乡实施救灾物资前置储备，推动前置专业力量和应急物资装备。
三、提升基层应急处置能力
严格落实应急值守工作管理规范，加强突发事件信息收集和报告。建强基层应急救援力量，指导街乡整合民兵、保安、医务人员等组建专兼职应急救援队伍；鼓励社区（村）以“两委”工作人员、“双报到”党员为主，组建应急响应小分队。建强街乡应急志愿服务队伍，将其纳入重大突发事件应急管理体系，规范各类应急志愿服务组织，打造应急志愿服务品牌。鼓励有条件的街乡组建不少于50人的应急志愿服务队。提升安全评价检测检验机构专业能力，实现机构资质合规率、全职技术人员配置达标率达100%。提升应急联动和实战能力，充分发挥消防救援队伍主力军作用，健全与基层应急救援力量联训联演联战机制，坚持实战导向编制训练计划，探索建立联勤联动机制，提高基层抢险救援能力。鼓励超高层公共建筑、大型商业综合体等社会单位聘用注册消防工程师，鼓励消防技术服务机构参与消防安全治理。开展韧性社区试点建设，在双井、望京等国际化社区打造“韧性社区”示范点，集成应急避难、医疗救护等功能，探索社区级应急空间建设模式，增强基层防灾减灾救灾能力。
四、完善应急宣教培训体系
加强应急宣教培训，统筹相关培训安排，加强基层干部应急管理能力建设，每5年完成1轮街乡干部培训。强化全民安全素质宣教培训，结合防灾减灾日、安全生产月、消防宣传月等节点，充分发挥朝阳公共安全馆等科普阵地作用，全面推进安全宣传进企业、进农村、进社区、进学校、进家庭，加强“一老一小”等重点人群安全宣传教育，培育“人人讲安全、个个会应急”的安全文化。实施全民安全宣传教育工程，积极推动安全教育融入全学段及全社会通识教育。建立健全应急科普联动协调机制，推动建立公众科普宣教媒体绿色通道，建设一批具有区域特色的安全应急科普场馆，开发针对不同社会群体的宣教产品，提升基于互联网的科普宣教培训能力。加强应急宣传队伍建设，做好新闻宣传培训演练，提升突发事件舆论引导能力。
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系统构建多层次韧性体系，建立韧性城市组团档案、安全风险清单，在区级层面推动城市治理单元自组织自运转，在各行业部门提升公共设施应急响应能力，健全指挥协同与社会共治机制。强化满足韧性街乡单元和韧性社村生活圈等基层单元在极端条件下的内部互助、快速响应和自主应对需求，实现不同区域的互为备份和冗余。提高极端条件应急保障能力，加强供水、能源、通信等关键应急能力建设，增强重点地区、重点行业保供能力。推进海绵城市建设和内涝治理，实施东小口沟、青年路沟、大柳树支沟治理，启动亮马河、坝河等重点段治理，全面建成坝河口蓄滞洪区工程。加强高风险街乡和多灾易灾村（社区）应急装备配置，逐步构建“小灾能自救、大灾能增援、区域能联动”的救援格局。开展市政基础设施普查与管道老化更新，推进市政管线消隐改造。增强能源保障，扩建小营东路等区域热力管线。统筹防洪排涝与防灾体系工程，加快易涝区域整治和地下管网改造。结合城市更新，推进酒仙桥、甜水园旧改，深化朝外、三里屯片区焕新，实施危旧楼房和城中村改造。
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完成并巩固安全生产治本攻坚三年行动成果，聚焦危险化学品、消防安全、建筑施工、道路交通、工贸等重点行业领域，持续强化“人防、技防、工程防、管理防”措施，每年组织开展一轮重大事故隐患判定标准宣贯培训，提升重大事故隐患排查能力。推动关口前移，实行突出问题、重大事故隐患挂账督办和闭环管理。常态化开展燃气、电动自行车、村民自建出租房、施工动火作业、“双疏散通道”、高层建筑、大屋脊住宅、限额以下工程等重点领域专项整治行动。强化执法监管效能，综合运用“四不两直”、明查暗访等方式，聚焦重大事故隐患排查整治，强化安全生产举报办案件查处，深入推进精准执法和帮扶行动。依据行业隐患清单逐项排查，依托“企安安”系统健全重大事故隐患数据库，实现“查、改、报”全流程线上闭环管理，建立企业分级分类监管模式，通过标准化清单规范排查，对整改不力企业重点督办。
[bookmark: _Toc23938][bookmark: _Toc9492][bookmark: _Toc3008][bookmark: _Toc13046][bookmark: _Toc72507521]第三章 自然灾害综合防治工程
针对隐患多发点位和监测薄弱区域，补充监测设施，提升灾害风险实时感知与动态监测能力。加强重点区域风险隐患点综合治理和防洪排涝水利工程基础设施建设，全面提升河道行洪能力。结合汛期积水情况，深化内涝治理，通过建设调蓄设施、提高泵站能力、新建雨水管线等措施，因地制宜对三间房金家村下凹桥、管庄通惠河南巡河路下凹桥区等重点下凹桥区、排水系统标准较低路段进行系统治理，消除防汛隐患。提升智慧防汛水平。开展潜在地震风险及主要断层评估，实施活动断层探测和地震构造探查，针对地震灾害风险突出的区域和领域，实施一批风险防控重点工程。统筹老旧房屋改造和抗震加固，持续加强房屋建筑和基础设施工程抗震设防监督管理，规范抗震设防专项审查，消减地震灾害风险。整合应急、气象、水务、交通、地震等各项监测数据，系统推进防汛、地震、森林防火等重点灾种的监测预警体系优化与能力提升，完善多灾种一体化监测网络，强化综合监测布局。
[bookmark: _Toc11506][bookmark: _Toc27485][bookmark: _Toc11339][bookmark: _Toc5260][bookmark: _Toc23825][bookmark: _Toc22121][bookmark: _Toc16147][bookmark: _Toc31782][bookmark: _Toc24544][bookmark: _Toc24030][bookmark: _Toc8141][bookmark: _Toc5548][bookmark: _Toc5865][bookmark: _Toc28186][bookmark: _Toc29587][bookmark: _Toc11192][bookmark: _Toc9772][bookmark: _Toc10177]第四章 应急救援队伍提升工程
构建与朝阳区经济社会发展水平相适应的立体化专业救援网络，全面提升应急救援综合保障能力。加快推进专业化、规范化应急救援队伍建设，深入实施“全灾种”应急救援队伍建设。充分整合行业部门专业队伍、国有大中型企业等现有优势救援力量，聚焦洪涝灾害、森林火灾等自然灾害，以及危险化学品、地铁（隧道）、城市公用事业等重点领域，系统组建并强化区级专业应急救援队伍。持续推进应急救援人员职业化、专业化水平提升，组织专业应急救援队伍和社会应急力量参加“应急救援员”职业能力资格认证。定期开展多部门、多力量参与的综合应急演练，强化防内涝、防极端天气等专项训练，切实提高防范化解重大安全风险能力。加强综合协调和指挥机制建设，引导社会应急力量规范、有序参与应急救援行动，统筹推进防灾减灾救灾工作协同发展，确保城市运行安全。
[bookmark: _Toc25963][bookmark: _Toc12973][bookmark: _Toc21561][bookmark: _Toc25528][bookmark: _Toc28174][bookmark: _Toc24704][bookmark: _Toc31006][bookmark: _Toc28157][bookmark: _Toc19055][bookmark: _Toc3466][bookmark: _Toc7016][bookmark: _Toc7995][bookmark: _Toc2592][bookmark: OLE_LINK25][bookmark: OLE_LINK24][bookmark: OLE_LINK34]第五章 应急物资储备库建设工程
[bookmark: _GoBack]加快推动区级应急物资储备库建设项目，做好区级应急物资储备库的选址工作，建设区级综合性应急物资储备库库房。加快推进标准化应急物资库建设，补齐硬件设施短板。科学规划应急物资仓储布局，实现街乡物资储备点全覆盖。推广“政府+市场+社会”三方协同的储备模式，探索统筹利用企业、个人仓储等设施，采取签订协议储备合同、协议供货合同、委托代储等多种方式，实施应急物资社会化储备。持续增强应对重特大突发事件的物资保障能力，弥补应急物资储备能力短板。
[bookmark: _Toc22385][bookmark: _Toc4719][bookmark: _Toc21905][bookmark: _Toc13496][bookmark: _Toc5676][bookmark: _Toc7086][bookmark: _Toc18824][bookmark: _Toc18822][bookmark: _Toc23436][bookmark: _Toc3128][bookmark: _Toc13027][bookmark: _Toc14812][bookmark: _Toc25203]第六章 应急避险空间建设工程
扎实推进应急避难场所建设，加快构建布局均衡、功能完备、安全可靠的应急避难空间体系，切实增强城市综合应急保障能力。推进存量设施提质升级，对45处公园、绿地、广场、体育场等应急避难场所实施系统性更新改造，推动功能由单一地震避难向综合应急避难转型。重点开展场所总体规划与平面设计优化，科学增配功能区域，全面更换符合最新标准的标志标识系统，切实保障场所基本功能与标准化管理水平。加快增量场所科学布局，依托全区学校、体育馆、公园等公共服务设施资源，新规划建设一批综合性应急避难场所。推进人防工程兼顾应急避难场所建设，实现灾时紧急避难、战时人员疏散的平战结合效益。
[bookmark: _Toc18304][bookmark: _Toc11763][bookmark: _Toc15341][bookmark: _Toc19889][bookmark: _Toc23571][bookmark: _Toc1689][bookmark: _Toc30222][bookmark: _Toc15388][bookmark: _Toc16068][bookmark: _Toc1862][bookmark: _Toc16960][bookmark: _Toc20207][bookmark: _Toc15957][bookmark: _Toc26523][bookmark: _Toc21475][bookmark: _Toc31099][bookmark: _Toc11181][bookmark: _Toc8838][bookmark: _Toc72507524]第七章 应急消防一体化工作站建设工程
通过分批、分期建设，力争实现朝阳区所有街乡建成以“应消一体、站队一体、防救一体”为核心（即应急与消防职能融合、基层站点与救援队伍整合、防灾与救灾协同）的应消一体化工作站。探索构建应消一体综合救援模式，打破部门壁垒，整合基层应急管理和消防救援的职能、人员、装备等资源，统筹安全生产、消防安全、自然灾害防治、应急救援等，构建统一指挥体系，建立健全运行机制，切实打通基层应急管理的“最后一公里”，提高基层应对各类灾害事故的综合能力，夯实城市运行安全基础。
[bookmark: _Toc6831][bookmark: _Toc32061][bookmark: _Toc13789][bookmark: _Toc24697][bookmark: _Toc12233][bookmark: _Toc14772][bookmark: _Toc16750]第八章 智慧应急能力提升工程
推进区应急指挥中心建设，升级城市公共安全应急指挥调度系统，收集各类应急基础数据，强化信息联动、预警发布和风险研判能力。以共建共用为基础，加强通知通告、应急值守、信息报送和预警信息发布功能。提升应急指挥部与相关行业主管部门、重点单位之间的实时联通能力，推动视频会商、数据共享、资源调度等关键要素深度融合与安全高效应用。确保应急指令可通过系统推送、电话通知等多种方式，及时、准确、完整传达至街乡一线，同步畅通基层突发事件信息上报渠道，实现信息双向速递、上下联动，全面保障应急指挥实战需求。
[bookmark: _Toc17696][bookmark: _Toc23760][bookmark: _Toc19847][bookmark: _Toc17315][bookmark: _Toc13533][bookmark: _Toc17723][bookmark: _Toc16295][bookmark: _Toc29525][bookmark: _Toc25480]第九章 基层应急能力提升工程
压实社区（村）、企业、学校、医院等信息报告主体责任，强化条块协同和接诉即办，破解应急管理重点难题。推进基层应急功能场所建设，推进党群服务中心等场所应急功能改造，不断完善物资储备、转移安置、宣传教育等功能，完善区域应急阵地体系。定期组织研究应急管理工作，总结突发事件和预警应对情况。加大基层应急响应人才培养，实施“千人培训计划”，每年培训社区应急骨干、微型消防站队员等1000人次，重点强化心肺复苏、AED使用、初期火灾扑救等技能。加强基层安全生产监管力量建设，积极推动街乡从事安全生产检查的人员考取执法证，每个街乡不少于10人。开展基层智能应急装备提升行动，制定基层应急装备选型目录，明确设备参数，避免重复采购与资源浪费，推进街道、社区和重点社会单位应急装备分级分类配置，提升基层应急装备水平。
[bookmark: _Toc7811][bookmark: _Toc18966][bookmark: _Toc691][bookmark: _Toc6062]第十章 全民安全素养提升工程
推进应急安全全民体验馆建设，通过科技手段实现自然灾害、事故灾难和应急避险的沉浸式体验，打造全国一流的综合性应急科普教育实训基地。开展全民应急科普教育行动，积极开展应急避险、逃生自救、居家安全、防震减灾、公共安全、消防安全、重点行业领域安全等科普教育，通过大数据分析居民风险倾向和特点，推送定制化安全知识，提高企业、学校、社会人群防灾减灾救灾意识和应急避险能力。加强安全应急素质提升，通过线下集中培训等方式，持续推进党政领导干部、应急管理系统干部、应急救援员、灾害信息员、企业负责人等人员安全应急培训工作。持续开展公众安全应急宣传，通过成功经验和案例，抓实安全宣传“五进”，结合法定职责与不同时期宣传重点，在防灾减灾周、安全生产月及消防宣传月等时间节点，面向社会公众广泛开展安全应急宣传，进一步提升公众安全应急素质。加强校园安全教育，实现常态化教育，打造朝阳区安全管理教育特色，强化全民安全防范意识和水平。



[bookmark: _Toc19924][bookmark: _Toc31159][bookmark: _Toc5951][bookmark: _Toc12479][bookmark: _Toc1209][bookmark: _Toc32036][bookmark: _Toc21388][bookmark: _Toc27183][bookmark: _Toc15384][bookmark: _Toc21548][bookmark: _Toc20000][bookmark: _Toc24325][bookmark: _Toc24017][bookmark: _Toc28932][bookmark: _Toc21215][bookmark: _Toc9048][bookmark: _Toc16621]第五篇 保障措施
[bookmark: _Toc24134][bookmark: _Toc19825][bookmark: _Toc27716][bookmark: _Toc4325][bookmark: _Toc235][bookmark: _Toc25228][bookmark: _Toc28520][bookmark: _Toc557][bookmark: _Toc7389][bookmark: _Toc24382][bookmark: _Toc26275][bookmark: _Toc21852][bookmark: _Toc11135][bookmark: _Toc72856713][bookmark: _Toc107][bookmark: _Toc9680][bookmark: _Toc16091][bookmark: _Toc4866_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25146]第一章 加强组织领导
坚持党对应急管理工作的全面领导，健全区级应急管理议事协调机制，加强统筹谋划和跨部门协同，建立规划目标责任制和任务清单管理制度。强化战略思维和系统思维，将应急管理工作融入经济社会发展全局，增强规划体系的整体性和协调性。持续加大对基层应急管理建设的政策与资源支持，推动管理重心下移、力量下沉、保障下倾，及时协调解决规划实施中的体制机制障碍和重点难点问题，为规划落地提供坚强组织保障。
[bookmark: _Toc4647][bookmark: _Toc32332][bookmark: _Toc27302][bookmark: _Toc28293][bookmark: _Toc17356][bookmark: _Toc24554][bookmark: _Toc8790][bookmark: _Toc345][bookmark: _Toc22050][bookmark: _Toc4230][bookmark: _Toc28095][bookmark: _Toc11582][bookmark: _Toc4941][bookmark: _Toc3268][bookmark: _Toc18157][bookmark: _Toc4215][bookmark: _Toc31261]第二章 强化要素保障
加强制度供给与政策创新，完善政府主导、社会参与、市场运作的多元投入机制，积极引导社会力量规范有序参与应急管理工作。建立健全稳定的应急管理财政投入保障机制，优化资金审批与使用流程，切实保障应急管理重点工程、信息化建设、装备配备和日常运维等经费需求。加强高层次、复合型应急管理人才引进和培养，深化与高校、科研机构及专业组织的合作，开展多层次、多形式的专业培训和实战演练，全面提升人才队伍的专业化水平和应急处置能力。
[bookmark: _Toc13786][bookmark: _Toc11178][bookmark: _Toc25176][bookmark: _Toc17517][bookmark: _Toc12597][bookmark: _Toc12474][bookmark: _Toc14492][bookmark: _Toc26183][bookmark: _Toc25165][bookmark: _Toc21175][bookmark: _Toc16254][bookmark: _Toc15021][bookmark: _Toc31799][bookmark: _Toc8858][bookmark: _Toc2097][bookmark: _Toc5938][bookmark: _Toc3870]第三章 严格监测评估
依据权责一致原则，围绕本规划确定的主要目标、重点任务和重大工程项目，构建科学合理、分级分类的效能监测体系。建立健全规划实施监测评估机制，开展动态跟踪和定期分析，加强对各项任务进展情况的跟踪评价。组织开展规划年度监测、中期评估和总结评估，及时发现问题并优化调整实施策略。强化跨部门协同和信息共享，形成工作合力，确保规划确定的各项任务高标准、高质量推进落实。
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