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关于《关于加强区基本建设资金投资建设项目结决算管理的若干规定（试行）（征求意见稿》的起草说明

1、 起草背景及过程
2023年8月，朝阳区政府印发了《朝阳区政府投资管理办法》，为加快推进政府投资项目结决算工作，解决我区项目历史遗留问题，我委对标本市相关政策，并结合区情，牵头制定了《关于加强区基本建设资金投资建设项目结决算管理的若干规定（试行）》（以下简称《规定》），并广泛征求财政、教委、城管委、绿化局、水务局等区级行业部门，项目主体的意见，进一步优化完善《规定》，同步归纳主要问题形成问题清单，并针对性修订完善《规定》。
2、 起草文件的主要考虑
    政府投资基本建设项目是我区推动经济社会发展、完善城市功能、保障改善民生的重要抓手。近年来，随着我区政府投资力度持续加大，基建项目数量增多、投资规模扩大，在项目建设管理和竣工决算环节暴露出一些问题：一是部分项目存在“重建设、轻决算”现象，项目竣工后迟迟不办理决算，影响资金结算和资产入账；二是建设过程中概算控制不严， 部分项目存在自行扩大建设规模、提高标准、未经审批变更建设内容的情况；三是针对项目已完工但因手续不全等原因长期无法决算的“历史遗留”问题，缺乏有效的处置路径和制度性出口。大量积压的历史项目导致了持续的审计问题，也影响了投资管理工作的质量和效益。
现行的《朝阳区政府投资管理办法》等上位制度对项目管理和决算作出了原则性规定，但在操作层面仍缺少针对性强、可落地的实施细则，亟需制定专门的结决算管理规定予以补充完善。
3、 主要内容说明
本次《规定》分为五章、共十七条，具体按照项目手续是否齐全及项目存续周期等因素，将项目分为四类，细化项目管理要求，逐类明确项目决算或结项流程。
一是强化政府投资项目全过程管理。《规定》第一条、第二条为总则，制定了总体原则。第三条至第十一条中，重点细化了政府投资项目全过程规范管理要求，参照市发展改革委相关政策规定，明确了项目在开工后概算调整流程和要求，并优化了一般决算程序。对于过程中发生的超概问题，按照投资增加比例分执行分级决策政策。
二是试行项目决算申报容缺受理制度。《规定》第十二条至第十三条中明确了容缺受理和甩项决算程序。对于有前期手续、按规划实施但未取得规划核验、住建委竣工备案手续的项目，可容缺受理项目决算，即由相关部门提供一定合规性证明后，区发展改革委按流程对项目进行决算审核并批复竣工决算；对于未完工即终止实施的项目，由项目主管单位报请主管区领导同意后，项目单位按现状报审决算。
三是明确项目限期决算范围和流程。《规定》第十四、十五条中明确了限期决算程序。项目竣工后超2年仍未主动申报决算，即纳入限期决算范围。启动限期决算后，区发展改革委会同区财政局、区审计局及项目主管单位，以核定的项目实际已支出资金，作为项目最终审定投资额，并报区政府批准。
四是明确其他长期在途项目的结项流程。《规定》第十六条、十七条中明确，对于前期手续不完善、不具备决算条件，但基本实现规划功能的项目，由规划部门、行业主管部门出具项目合规说明后，区发展改革委会同区财政局、区审计局进行项目联审并报区政府批准，区发展改革委核发项目资金结算的函并拨付项目尾款。


