北京市朝阳区烟草制品零售点合理布局规定
[bookmark: _GoBack]（征求意见稿）

第一章 总则
第一条 为加强烟草专卖零售许可证管理，维护国家利益和消费者利益，保障经营者和未成年人合法权益，优化市场资源配置，履行控烟责任，根据《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国烟草专卖法》及实施条例、《北京市控制吸烟条例》《烟草专卖许可证管理办法》等法律法规规章和规范性文件，结合本区实际，制定本规定。
第二条 本规定所称的烟草制品零售点（以下简称零售点）是指依法申请取得烟草专卖零售许可证的公民、法人或其他组织，从事烟草制品零售业务的与住所相独立的固定经营场所。
第三条 零售点合理布局遵循“依法行政、科学规划、服务社会、均衡发展”的原则，结合城乡建设规划、经济发展形势、人口分布和卷烟消费需求等因素，将朝阳区划分为城市辖区、最小市场单元及特殊情形三种类型，设置不予发放、间距限制、最小市场单元总量+间距限制三种合理布局标准。
[bookmark: _Hlk147646258]第四条 本规定适用于北京市朝阳区行政区域范围内的零售点布局管理，电子烟零售点规划按照《北京市电子烟零售点布局规划》执行。
[bookmark: _Hlk124431237]第二章 布局标准
[bookmark: _Hlk124431321]第五条 有下列情形之一的，不予发放烟草专卖零售许可证：
（一）学校、幼儿园、少年宫内部，及距其出入口中间点100米以内的；
（二）经营学生用品、文具教材、传真打印或经营场所位于公园、游乐园、游戏厅等场所内的，基于未成年人保护不适宜经营烟草制品的场所；
（三）无固定经营场所或经营场所与住所不相独立的；
（四）同一经营场所已办理烟草专卖零售许可证的；
（五）利用自动售货机或通过信息网络销售烟草制品的；
（六）各级党政机关、医院内部；
（七）各类大型综合市场、食品集中交易市场、专业市场以及其它市场，在批发区域或商品集中交易区域;
（八）经营场所已列入政府拆迁规划的区域或者位于正在施工的临时工地的；
（九）居民住宅小区内除一层全开放式门店外，其他非公共、开放区域的；
（十）生产经营有毒、有害、易燃、易爆、易挥发等物品以及环境潮湿、易霉变污染等基于安全因素不适宜经营烟草制品的场所；
（十一）法律、法规、规章及政策规定的其他不予设置零售点的情形。
第六条 城市辖区内的道路、街巷、底商等公共区域，与最近零售点之间距离应达到50米以上。
第七条 对不以经营烟酒及预包装食品为主业，且与烟草制品零售业务没有直接或间接互补营销关系的业态类型，与最近零售点之间距离应达到300米以上。包括但不限于餐饮娱乐住宿（属于第十一条第（十）项除外）、咖啡厅、酒吧、KTV、会所、棋牌室、球类场所、健身场所、电影院、美容美发、化妆美甲、按摩推拿、药妆医械、五金建材、建筑装潢、中西药店、宠物店、办公用品、文化体育用品、音像制品、家电家具、通信器材、通信业务服务、网吧、金融证券、彩票店、钟表眼镜、仪器仪表、饰品珠宝、修理修配、寄递配送、物流企业、洗涤护理、服装首饰、鞋帽箱包、针纺织品、广告设计、花卉殡葬、中介服务、寄卖典当、奢侈品店、古董店、汽车相关（维修、销售、美容等）、照相馆、成人用品店等专业性较强的经营场所。
第八条 有下列情形之一的，零售点的设置可以在第六条、第七条的间距基础上放宽20%：
（一）具有完全民事行为能力的残疾人、退役军人、残疾军人、烈士遗属等弱势群体或优抚对象，本人注册为个体工商户的，持有有效证明，申请设置第一个零售点的；
（二）因道路规划、城市建设等客观原因造成无法在核定经营地址经营，持证人申请变更到原发证机关辖区内其他地址经营的； 
（三）因新建、扩建或搬迁学校、幼儿园、少年宫等客观原因造成无法在核定经营地址经营，自原许可证到期注销之日起六个月内，原持证人重新申领零售许可证的；
[bookmark: _Hlk148082843]第九条 有下列情形之一的，零售点的设置可以在本辖区的四环城市快速路内不受第六条的间距限制：
（一）在北京市范围内经营，符合《北京市连锁便利店行业规范(试行)》的相关要求，门店总数在50家以上的品牌连锁便利店或超市，且仅限自营；
（二）营业面积在1000平米以上的大型超市，且仅限自营；
符合本条规定情形的零售点，不作为业态为烟酒商店的新增零售点的间距参照物。
第十条 有下列情形之一的，可不受本规定第六条、第十一条的布局限制：
（一）持有烟草专卖零售许可证的经营主体为自然人，因原持证人死亡或丧失民事行为能力，原持证人配偶、父母、子女等直系亲属需在原经营地址继续经营的，持相关证明重新申领零售许可证的；
（二）经营主体类型发生变化需重新申领零售许可证，原持证人在原经营地址继续经营的；
第十一条 有下列情形之一的，按照最小市场单元总量+间距限制模式设置零售点： 
（一）各类大型综合市场、食品集中交易市场、专业市场以及其他市场等，在非批发区域或非商品集中交易区域，为满足市场人员生活需要可以设置1至2个零售点，经营业态应为便利店或超市，且与最近零售点之间距离应达到300米以上；
（二）各类以满足周边居民生活需要的便民市场、菜市场等，按市场摊位数量计算，每100个（包括摊位数量不足100个的）可以设置1个零售点，但零售点总数最多不超过2个，且与最近零售点之间距离应达到300米以上；
（三）封闭式居民住宅小区（相对独立，设有门岗、院墙或其他隔离障碍）内，按住宅套数计算，每200套（包括套数不足200套的）可以设置1个零售点，但零售点总数最多不超过5个，且与最近零售点之间距离应达到50米以上；
（四）行政村（自然村）区域内，按照户籍数量计算，每100户（包括户数不足100户的）可以设置1个零售点，但零售点总数最多不超过10个，且与最近零售点之间距离应达到50米以上；
（五）村居混合型社区内，已形成封闭小区的区域，应属于第十一条第（三）项的情形；仍未完成城市化改造的行政村（自然村）的区域，应属于第十一条第（四）项的情形；
（六）商业楼、办公楼、写字楼、公寓楼宇、商住两用楼内等入户大堂、公共空间已形成实际商品展卖场所的，按每1栋（座）楼宇可设置1个零售点，但零售点总数不超过5个，且与最近零售点之间距离应达到50米以上；
（七）军队大院、高等院校等相对封闭单位内，在公共区域可以设置3个零售点，且与最近零售点之间距离应达到300米以上；
（八）汽车客运站、客运交通枢纽、城市轨道交通车站（含地上、地下和高架）等，在公共开放的区域内可以设置2个零售点，且与最近零售点之间距离应达到50米以上；客运铁路车站（含高铁、动车）、客运机场航站楼、候机厅等，在公共区域内可以设置5个零售点，且与最近零售点之间距离应达到50米以上；
（九）产业园、创意园、文创园等园区，在公共区域内可以设置5个零售点，且与最近零售点之间距离应达到300米以上；
（十）宾馆、酒店、度假村、纪念馆、展览馆、体育场、旅游景点等在设施内公共区域（不含客房、包房、办公区等）内部经营的，营业面积在2000平方米以上的，可以设置1个零售点，且与最近零售点之间距离应达到50米以上；营业面积在6000平方米以上的，可以设置2个零售点，且与最近零售点之间距离应达到50米以上；
[bookmark: _Hlk142903131]（十一）大型综合性购物中心、百货商场营业面积在2000平米以上50000平米以下的，在设施内公共区域（不含办公区、停车场等）内部经营的，可以设置3个零售点，且与最近零售点之间距离应达到50米以上；营业面积50000平方米以上的，可以设置5个零售点，且与最近零售点之间距离应达到50米以上；
[bookmark: _Hlk126322649]第三章 测量规则
[bookmark: _Hlk147653737]第十二条  本规定中各零售点之间距离的测量，以及零售点与学校、幼儿园、少年宫距离的测量应遵循以下规则：
（一）零售点之间距离的测量起始点为申领零售许可证经营场所供消费者正常通行的出入口中心点，沿距离最近且符合道路交通安全有关规定的通行线路向最近已设置的零售点出入口（含售卖窗口等）中心点测量，申领零售许可证的经营场所内有多个出入口的，多个出入口均需符合本规定。但出入口不包括员工通道、货物通道、消防通道、应急通道、垃圾通道等。
（二）零售点与学校、幼儿园、少年宫之间距离的测量起始点为申领零售许可证经营场所供消费者正常通行的出入口中心点，沿距离最近且符合道路交通安全有关规定的通行线路向最近学校、幼儿园、少年宫出入口中心点测量，学校、幼儿园、少年宫或申领零售许可证经营场所有多个进出通道口的，多个出入口均需符合本规定。但进出通道口不包括教职工通道、后勤通道、消防通道、应急通道、垃圾通道、长年关闭的边门等。
（三）依据《中华人民共和国道路交通安全法》及实施条例相关规定，实地核查人员在测量时应在人行道内行走，没有人行道的靠路边行走。严禁跨越存在标线、隔离设施的道路，通过路口或者横过道路，应当从行人过街设施通过；没有行人过街设施的，应当从人行横道通过；没有人行横道的，应当在确认安全后直行通过，不得跨越道路隔离设施，不得斜穿道路。
（四）遇到台阶时，应上、下行台阶（不绕行或从较远的无障碍通道穿行）至出入口中心点，台阶距离予以计算在内。
（五）遇到货物堆积、车辆停放以及无规划和无合法手续的临时路障、临时隔离等非常规、可移动物体等临时障碍物的，距离不予计算。
第四章 附则
第十三条 本规定的固定经营场所是指申请人申请设立零售点的经营场所应为由砖、木、钢、土、混等材料建成，形成可封闭且不可移动空间的合法建筑。经营场所与住所不相独立是指从事烟草制品销售、储存的经营场所与居住场所或他人的经营场所，从空间上无法分离和断开，从物理特性上无实体墙隔离且无明确的区域界线。
[bookmark: _Hlk156560050]第十四条 本规定所指的安全因素是指经营场所内应具备相应的安全保障措施，防止卷烟受到污染。不具备安全因素的经营场所包括但不限于生产、经营、储存易燃易爆、有毒有害、放射性、有强烈刺激性气味的物品的场所。
第十五条 本规定所指学校是指普通中小学、特殊教育学校、中等职业学校、专门学校。幼儿园是指依法批准设立的对三周岁以上学龄前儿童实施保育与教育的学前教育机构。上述学校、幼儿园、少年宫的认定以北京市朝阳区教育主管部门的批准或备案为准。  
第十六条 已合法持有烟草专卖零售许可证的零售户，在许可证有效期内不受所在地烟草制品零售点合理布局规定调整的影响。
第十七条 本规定未明确界定的区域，或者按有关条款无法辨明适用布局标准的区域，参照本规定第六条办理。
    第十八条 本规定中涉及的“以内”“以上”“不超过”包含本数，“以下”不包含本数。
第十九条  本规定由北京市朝阳区烟草专卖局负责解释并组织实施。本规定实施过程中，法律、法规、规章及政策另有规定的，从其规定。遇本规定与上级文件不一致的，以上级文件规定为准。
第二十条  本规定自2024年*月*日起施行。原2021年10月29日印发的《北京市朝阳区烟草制品零售点合理布局》（京烟朝法〔2021〕1号）同时废止。
