附件2

关于《朝阳区关于促进民营经济发展壮大
的意见》的起草说明

[bookmark: _GoBack]为深入贯彻落实国家和北京市关于支持民营经济发展的决策部署，区发展改革委起草形成《朝阳区关于促进民营经济发展壮大的意见》（以下简称《意见》），文件内容已征求相关部门意见并进行修改完善，现对起草情况进行说明。
1、 起草考虑
（一）全面贯彻国家、市级新的决策部署
去年7月，党中央国务院出台了“民营经济31条”，从持续优化发展环境、加大政策支持力度、强化法治保障、推动高质量发展等方面，对促进民营经济发展壮大作出了重大部署。随后，国家发改委等8部委联合印发“促进民营经济发展28条”，从公平准入、要素支持、法治保障、涉企服务等方面提出了具体措施。此外，各相关部委围绕促进民间投资、完善政府诚信履约机制、强化金融支持举措等方面，陆续出台了一系列配套政策，集中发力支持民营经济发展。从市级层面，去年年底，市委市政府出台了促进民营经济发展壮大行动方案，聚焦“五子”重点领域、涉企服务和制度保障，提出32项重点任务，引导民营企业为新时代首都发展作出更大贡献。本次我区促进民营经济发展政策的起草，全面对标国家和市级上位文件精神，聚焦改革开放、科技创新、内外循环、要素支撑、营商环境等方面，进一步细化完善民营经济发展政策体系。
（二）紧紧围绕朝阳功能定位和发展战略
在总体思路上，《意见》聚焦“三化”主攻方向，对标“五宜”朝阳建设要求，深刻把握“两区”建设、全球数字经济标杆城市建设、国际消费中心城市建设、京津冀一体化协同发展等国家、市级重大机遇，同时，突出朝阳产业结构特色，聚焦“商务+科技”双轮驱动战略作出具体安排，提出并完善了一批促进民营经济发展的创新政策、务实举措，旨在推动破解民营企业发展突出问题，进一步激发民营经济发展活力。
（三）精准回应民营企业诉求关切
为确保政策科学性、可执行性，前期，聚焦商务、金融、科技、文化等重点行业以及楼宇园区运营方、平台企业、高成长企业等主题，组织开展6场民营企业专题座谈会，并实地走访一批代表性重点企业，深入了解全区民营经济发展情况，广泛收集企业诉求。结合调研情况，《意见》针对民营企业实际需求作出相应安排，力争政策措施精准有力、切实可行。
二、主要内容
《意见》围绕推动民营经济高质量发展，以改革开放激发内生动力，以创新合作构筑融通生态，以内外循环拓宽发展格局，以要素支撑增进发展效能，提出五个方面内容：一是坚持深化改革扩大开放，激发民营经济发展活力。主要包括深入推进高水平对外开放、深化落实市场体制机制改革、促进关键要素双向开放流动等三个方面具体要求。二是构筑融通发展产业生态，推动民营经济高质量发展。主要包括支持重点领域民营企业发展、增强民营企业科技创新动能、完善民营企业梯次培育体系、积极推进国有企业与民营企业合作发展、引导企业完善治理结构和管理制度等五个方面具体要求。三是发挥超大规模市场优势，拓展民营经济发展空间。主要包括积极扩大民间投资、充分释放消费大区活力、鼓励民营企业布局国内市场、支持民营企业拓展海外市场等四个方面具体要求。四是强化资源要素支撑，增进民营经济发展效能。主要包括强化金融支持举措、拓宽引才用工渠道、夯实土地空间保障等三个方面具体要求。五是打造国际一流营商环境，护航民营经济健康发展。主要包括全面构建亲清政商关系、打造暖心高效政务服务环境、加大政策支持力度、构建公平公正法治环境、保护民营企业和企业家合法权益、营造良好社会氛围等六个方面具体要求。
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