2023年北京久鑫加固工程技术有限公司
“7·24”一般高处坠落事故整改和防范措施
落实情况评估报告

为深入贯彻落实市安委会、区委区政府做好生产安全事故调查的工作要求，充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用，督促本区生产安全事故整改和防范措施有效落实，防范生产安全事故发生，依据《中华人民共和国安全生产法》、国务院安委会办公室《生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》及《北京市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》要求，朝阳区应急管理局会同公安朝阳分局、区住建委、区总工会、区司法局、区人力社保局、香河园街道办事处等有关部门组成评估组，邀请区纪委区监委参与评估，并聘请专业技术机构配合评估组对朝阳香河园北京久鑫加固工程技术有限公司“7·24”一般高处坠落事故责任追究和整改防范措施建议的落实情况进行评估。
一、评估工作开展情况及相关做法
评估组依据相关规定，召开了会议研讨评估工作，并依据《朝阳香河园北京久鑫加固工程技术有限公司“7·24”一般高处坠落事故调查报告》（以下简称《事故调查报告》）中明确的责任追究建议和整改防范措施要求，通过资料审查、查阅文件、座谈询问、走访核查等方式，对该事故责任追究落实情况、涉事单位事故整改和防范措施的落实情况及安全管理现状进行了评估。参与评估的第三方专业技术单位根据评估情况编制了《朝阳香河园北京久鑫加固工程技术有限公司“7·24”一般高处坠落事故整改和防范措施落实专项评估报告》（以下简称《专项评估报告》）。主要工作情况如下：
首先，朝阳区应急管理局组织中盛万安公司、久鑫加固公司等事故单位召开工作部署会，明确事后评估工作内容及要求，要求各单位进一步提高重视程度，切实配合做好评估工作，认真评估企业安全现状，严格制定并落实整改计划，保证本次评估的权威性、公正性、客观性。
随后，评估组对中盛万安公司、久鑫加固公司进行访谈，会上听取了事故单位整改落实工作情况的汇报。会后组织人员赴事故现场勘查。经核实，事故地点——朝阳区香河园地区北三环西坝河18号内施工现场，已完工。
最后，评估组对《事故调查报告》中被调查单位的责任追究落实情况、事故整改和防范措施落实情况的相关证明资料初步分析，并要求事故相关单位补充提交落实责任追究及整改防范措施的相关证明材料；收到补交资料后，评估组再次对事故相关单位责任追究及事故整改和防范措施落实的相关证明资料进行分析。
专业技术机构在前期调研访谈、资料分析的基础上，依据相关规定编制完成了《专项评估报告》。
评估组结合专业技术机构出具的《专项评估报告》，起草了《朝阳香河园北京久鑫加固工程技术有限公司“7·24”一般高处坠落事故整改和防范措施建议落实情况评估报告》（以下简称《评估报告》）。
2、 责任追究落实情况
《事故调查报告》中要求对责任单位依法进行责任追究，具体落实处理情况如下：
1.久鑫加固公司现场负责人刘某，全面负责施工现场工作。未严格履行安全生产管理职责，未及时发现并消除作业现场孔洞未采取任何安全防护措施的生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项的规定，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由朝阳区应急管理局给予刘某处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下罚款的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对刘某以人民币壹万贰仟元整的行政处罚，处罚决定书编号：（京朝）应急罚〔2023〕020-A5号，并已结案。
2.久鑫加固公司总经理周某明，全面负责本单位安全生产工作。未严格履行安全生产管理职责，未落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未及时发现并消除作业现场孔洞未采取任何安全防护措施的生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由朝阳区应急管理局给予周某明处上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对周某明以人民币贰万叁仟零肆拾元整的行政处罚，处罚决定书编号：（京朝）应急罚〔2023〕020-A4号，并已结案。
3.中盛万安公司总经理庞某安，全面负责本单位安全生产工作。未严格履行安全生产管理职责，将承包项目转包给栾某个人，导致项目失管失控，未落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未及时发现并消除作业现场孔洞未采取任何安全防护措施的生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由朝阳区应急管理局给予庞某安处上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对庞某安以人民币贰万柒仟叁佰陆拾元整的行政处罚，处罚决定书编号：（京朝）应急罚〔2023〕020-A2号，并已结案。
4.久鑫加固公司。派遣不具备管理资质和能力的刘某对项目现场进行管理，对所承揽的项目失管失查。其行为违反了《中华人民共和国建筑法》第十二条的规定，对事故发生负有主要管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，由朝阳区应急管理局给予久鑫加固公司罚款的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对久鑫加固公司以人民币肆拾伍万元整的行政处罚，处罚决定书编号：（京朝）应急罚〔2023〕020-A3号，并已结案。
5.中盛万安公司。将其承包的全部建筑工程转包给栾某个人，对所承揽的项目失管失查。其行为违反了《中华人民共和国建筑法》第二十八条的规定，对事故发生负有主要管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，由朝阳区应急管理局给予中盛万安公司罚款的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对中盛万安公司以人民币肆拾伍万元整的行政处罚，处罚决定书编号：（京朝）应急罚〔2023〕020-A1号，并已结案。
3、 整改和防范措施落实情况
《事故调查报告》中要求：
1.中盛万安公司。要切实落实安全生产主体责任，深刻汲取事故教训，举一反三，杜绝项目转包的行为再次发生，对公司所有在建项目进行安全生产隐患大排查，及时发现并消除相关安全生产隐患，有关检查整改情况要如实完整记录。
2.久鑫加固公司。要对本企业人员的资质证书进行严格审查，严格按照相关法律、法规加强对其从业人员的安全教育培训，提高全员参与安全检查和整改的意识，在日常工作中认真履行巡回检查制度，坚持做好巡检工作，避免重复发生此类生产安全事故。
3.中盛万安公司、久鑫加固公司。要坚持“风险优先、系统防控、全员参与、持续改进、信息化支撑”五项原则，落实好“主要负责人亲自上手、准确掌握基本知识、风险辨识评估全面、制定风险管控措施针对性要强、促进各种管理体系有机融合、风险管控和隐患排查要简明实用”六项基本要求、把握好“风险辨识、风险评估、风险分级管控、隐患排查治理、持续改进提升”五个关键环节，同时根据施工内容和季节性特点等认真识别安全风险点，制定有针对性的安全生产保证措施。
事故单位深刻汲取事故教训，主要开展了以下工作：
1.久鑫加固公司采取的措施有：一是事发后公司全面停工，项目经理带队进行安全检查会，全面检查现场的安全隐患。二是严格审查工人自身素质，所有窗户安装工进行体检，针对体检不合格的工人禁止录用。三是项目经理强调，在之前施工过程中，不听从项目管理的工人、不按规程操作的工人、施工中不系安全带的工人，全部辞退。
2.中盛万安公司采取的措施有：一是重新制定安全生产责任制、安全文明施工管理办法、机械管理办法、安全操作规程、安全教育培训制度等安全生产管理制度。二是公司开展了各种形式安全生产宣教活动。三是健全并完善安全管理机构，逐级签订《安全生产责任书》。四是对公司所有施工工地进行全面安全生产大检查。五是检查开复工手续是否完备。六是强化安全技术交底。七是做好劳动保护用品的发放及使用。八是对公司、项目相关管理人员进行处理。
4、 事故发生单位安全管理现状
经核实，事故现场建设工作已完工。
久鑫加固公司提供了《事故整改落实报告》《安全生产管理制度》《施工安全操作规程》《安全生产责任制》等资料，并给出了登高作业证、安全资金投入、会议纪要、演练评估记录表、保险记录、现场巡检记录等。中盛万安公司提供了《事故整改落实报告》《安全生产管理制度》《从事危险作业人员资质证书》《安全操作规程》《安全教育培训情况》等资料，并给出了劳保用品方法记录、安全教育培训情况、应急救援预案、隐患排查和风险评估情况、工伤保险、类似项目巡检工作记录等。
综上，根据中盛万安公司、久鑫加固公司提供的事故发生后的相关资料，基本可以证明事故单位落实了事故整改和防范措施，安全管理现状符合事故整改要求，且截至本报告提交时间，暂未有其他一般生产安全事故发生。
5、 评估发现的主要问题和相关工作建议
本次事故发生的原因为施工人员违章作业，事发施工作业面未采取安全防护措施。
具体问题和工作建议如下：
问题：此次事故是建筑施工项目发生频率较高的一般生产安全事故，主要体现在施工人员违章作业、安全意识不高等。
建议：建筑施工企业落实隐患排查治理制度，采取技术、管理等措施，及时发现施工人员的违章作业、未采取安全防护措施等事故隐患。
6、 评估工作组综合评估意见
综上所述，评估组依法对朝阳香河园北京久鑫加固工程技术有限公司“7·24”一般高处坠落事故责任追究和防范整改措施落实情况进行评估后认定：区应急管理局已依法落实了对中盛万安公司、久鑫加固公司及相关人员的行政处罚。中盛万安公司、久鑫加固公司已基本落实了事故整改和防范措施，安全管理现状基本符合《事故调查报告》中的要求。










[bookmark: _GoBack]朝阳区应急管理局              2024年12月24日印发

- 10 -
- 11 -
