北京市朝阳区人民防空办公室


朝人防规备字〔2020〕1号
关于《关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控期间公用人防工程减免使用费实施方案》的备案报告

区司法局：

为深入贯彻落实党中央、国务院关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作部署，切实减轻疫情对中小微企业生产经营影响，北京市朝阳区人民防空办公室制定了《关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控期间公用人防工程减免使用费实施方案》。该文件已经我办法制机构审核，并于区人防办2020年第三次党组会议集体讨论通过。现将正式文本（附电子版）一式三份报请备案。

附件：1.《关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控期间公用人防工程减免使用费实施方案》

2.《关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控期间公用人防工程减免使用费实施方案》的起草说明

3.《关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控期间公用人防工程减免使用费实施方案》的制定依据

                 北京市朝阳区人民防空办公室 
                       2020年3月5日       

附件：1
北京市朝阳区人民防空办公室关于

新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控期间

公用人防工程减免使用费实施方案

为深入贯彻落实党中央、国务院关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作部署，切实减轻疫情对中小微企业生产经营影响，帮助企业共渡难关和稳定发展，现结合朝阳区人防工程实际使用情况制定本方案。

一、指导思想

按照党中央、国务院关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作整体部署，依据北京市政府办公厅《关于应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情影响促进中小微企业持续健康发展的若干措施》（京政办发〔2020〕7号）、《北京市人民防空办公室关于应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情期间人防工程使用管理相关工作的通知》（京人防发〔2020〕7号）及《北京市朝阳区人民政府办公室关于支持企业应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情稳定发展的若干措施》（朝政办发〔2020〕2号）文件精神，参照区财政局《关于支持企业应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情稳定发展落实减免中小微企业房租措施的通知》要求，对朝阳区辖区内公用人防工程中小微企业使用单位疫情期间实行减免措施，减轻疫情对中小微企业的影响，帮助企业渡过难关，助推全区经济平稳发展。

二、工作原则

（一）政府主导，落实责任。在朝阳区人民政府统一领导下，由区人民防空办公室负责具体组织实施，明确分工、落实责任、务求实效。

（二）认真部署，全面推进。朝阳区人民防空办公室内部各相关科室及部门要认真按照本方案，结合新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作部署，细化措施、积极推进，确保政策落到实处。

（三）统一标准，优化完善。依据市区文件要求，对朝阳区疫情期间公用人防工程减免使用费政策制定统一标准，及时优化完善实施方案。    

（四）加强宣传，公开透明。通过媒体报道、信息公开、入户告知等多种渠道和方式，加大宣传力度，为开展减免工作创造良好的舆论氛围。

三、组织机构

为确保我区新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控期间公用人防工程使用单位减免使用费工作有效落实，成立疫情期间公用人防工程使用费减免工作内部领导小组（以下简称领导小组）。

组  长：区人民防空办公室党组书记、主任       吴  冰

副组长：区人民防空办公室党组副书记、副主任   司洪涛

区人民防空办公室副主任               葛文辉

区人民防空办公室三级调研员           于德凯

成  员：区人防办综合科科长                   张新明   

区人防办工程建设科科长               樊  程

区人防办工程管理科科长               任学礼

      区人防办法制宣传科科长               毛丽珠

      区人防工程管理所所长                 谭  然

      区人防工程综合服务中心主任           王  艳                  

领导小组下设办公室，办公室设在区人防工程综合服务中心，具体负责疫情期间公用人防工程减免使用费工作情况汇报，协调解决工作中的问题，督导各成员按要求完成相关工作任务，及时向领导小组汇报工作推进情况。

办公室主任由区人民防空办公室副主任葛文辉兼任，副主任由区人防工程综合服务中心主任王艳担任。

四、职责分工

综合科：负责减免疫情期间公用人防工程使用费有关决定的督办，以及与本级财政部门进行工作对接。

工程建设科：负责涉及减免费用的公用人防工程属性及面积的核定。

工程管理科：负责涉及减免费用的公用人防工程使用行政许可有效性核查。

法制宣传科：负责减免公用人防工程使用费工作宣传报道。

人防工程管理所：负责涉及减免费用的公用人防工程现场核查，并出具核查意见。

人防工程综合服务中心：负责减免费用申报材料的审核及出具审核意见，经本单位“三重一大”决策程序审批后，依据审批意见办理减免事项。

五、实施办法

（一）减免范围。在朝阳区范围内使用用途为汽车库、仓储、办公、商市场等公用人防工程，包括已办理人防工程使用行政许可并签订《公用人防工程使用合同书》、因疫情未办理人防工程使用行政许可延期未签订《公用人防工程使用合同书》、以及其他受疫情影响的公用人防工程合法使用单位，疫情防控期间申请减免公用人防工程使用费的使用单位要符合中小微型企业划型标准。

（二）减免期限。按照市、区政府要求坚持营业或依照防疫规定关闭停业且不裁员、少裁员的，使用单位需提出减免使用费申请，对工程使用用途为生产经营的，经认定后免收2月份人防工程使用费，3、4月份使用费减半；对工程使用用途为办公、仓储自用的中小微企业，经认定后2至4月份使用费减半。       

（三）减免标准。
1.已办理人防工程使用行政许可并签订《公用人防工程使用合同书》，使用单位履行合同已交纳疫情防控期当年使用费的公用人防工程，涉及疫情期间的使用费原则上不直接由区级国库办理退款，采用按照合同签订收费标准在下一年度缴纳人防工程使用费时，依据减免标准办理减免。

2.已办理人防工程使用行政许可并签订合同，使用单位未交纳疫情防控期当年使用费的，按照合同签订收费标准在疫情防控期结束后交纳本年度使用费时，依据减免标准办理减免事项。

3.在疫情防控期间人防工程使用行政许可已到期，使用单位在疫情防控期结束后10个工作日内，按照有关规定办理人防工程使用行政许可延期并签订使用合同的公用人防工程使用单位，按照合同签订标准，在疫情防控期结束后交纳本年度使用费时，依据减免标准办理减免事项。

4.如有特殊原因需参照疫情防控期间公用人防工程使用费减免事项的，由区人防办研提初步意见后报区政府批准。

本方案由北京市朝阳区人民防空办公室负责解释。     

附件:朝阳区人防办规范性文件内部法制审核意见表

北京市朝阳区人民防空办公室                                              

                            2020年3月3日

附件：

朝阳区人防办规范性文件

内部法制审核意见表

	法核编号
	2020-1号

	文件名称
	关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控期间公用人防工程减免使用费实施方案

	法律审核意见
	1.符合制定机关法定职权
	
	注：对符合要求的，在对应方框内划√，任意一项未划√，不得审核通过。

	
	2.符合法律、法规、规章和上级机关行政规范性文件规定
	
	

	
	3.已采取多种形式广泛听取意见
	
	

	
	4.主要合法性审查意见已被采纳
	
	

	
	5.经集体讨论通过
	
	

	确认意见：
经审查，该文件的制定程序及内容均合法。

 法制审核部门（盖章）：

                   日期：


注：本表一式两联，第一联存档，第二联起草业务处留存。

附件2：

《关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控期间公用人防工程减免使用费实施方案》的起草说明

一、《关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控期间公用人防工程减免使用费实施方案》的制定背景及必要性

为深入贯彻落实党中央、国务院关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作部署，切实减轻疫情对中小微企业生产经营影响，帮助企业共渡难关和稳定发展，区人防办结合朝阳区人防工程实际使用情况制定本方案。
二、《关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控期间公用人防工程减免使用费实施方案》的起草过程及主要内容

按照党中央、国务院关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作整体部署，依据北京市政府办公厅《关于应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情影响促进中小微企业持续健康发展的若干措施》（京政办发〔2020〕7号）、《北京市人民防空办公室关于应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情期间人防工程使用管理相关工作的通知》（京人防发〔2020〕7号）及《北京市朝阳区人民政府办公室关于支持企业应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情稳定发展的若干措施》（朝政办发〔2020〕2号）文件精神，参照区财政局《关于支持企业应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情稳定发展落实减免中小微企业房租措施的通知》要求，对朝阳区辖区内公用人防工程中小微企业使用单位疫情期间实行减免使用费措施。
《关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控期间减免中小微企业公用人防工程使用费的通知》经由区人防办第三次党组会议集体讨论通过。
主要内容为中小微企业公用人防工程使用费减免范围、减免期限和减免标准。
（注：该说明内容应当包括行政规范性文件制定的必要性；所要解决的问题；拟采取的措施或者将要实施的制度；起草中的分歧意见及其处理方法。）

附件3：

《关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控期间公用人防工程减免使用费实施方案》制定依据

	序号
	文件名称
	文号
	发文时间

	1
	《关于应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情影响促进中小微企业持续健康发展的若干措施》
	京政办发〔2020〕7号
	2020年2月5日

	2
	《北京市人民防空办公室关于应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情期间人防工程使用管理相关工作的通知》
	京人防发〔2020〕7号
	2020年2月6日

	3
	《北京市朝阳区人民政府办公室关于支持企业应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情稳定发展的若干措施》
	朝政办发〔2020〕2号
	2020年2月10日

	4
	《关于支持企业应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情稳定发展落实减免中小微企业房租措施的通知》
	
	2020年2月11日


（注：制定依据是指起草行政规范性文件所依据的法律、法规、规章和国家政策以及上级行政机关的命令、决定，请按照此表要求填写。制定依据有两个以上的，请按照依据的效力等级从高到低填写。其中，制定依据是国家政策以及上级行政机关的命令、决定的，还应当附该文件的全文。）
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