2023年度朝阳区街区户外广告设施设置规划（第二批次）起草说明
为贯彻落实《北京市户外广告设施、牌匾标识和标语宣传品设置管理条例》（以下简称《条例》）要求，进一步加强朝阳区户外广告设施的规范设置和精细化管理，提升公共空间品质，结合本区实际，基于2022年度朝阳区47个街区户外广告设施设置规划（第一批次）编制的基础上，启动《2023年度朝阳区街区户外广告设施设置规划（第二批次）》（以下简称《规划》）编制工作，从而确保朝阳区街区户外广告编制工作顺利推进。
一、起草背景
2021年9月1日《北京市户外广告设施、牌匾标识和标语宣传品设置管理条例》正式施行。按照《条例》要求，由区城市管理部门组织街道办事处、乡镇人民政府，根据全市户外广告设施设置专项规划和街区层面控制性详细规划编制本辖区内街区户外广告设施设置规划，报区人民政府批准后，向社会公布，并报市城市管理部门备案。建成区尚未完成编制规划的，应当在本条例实施后三年内（2024年8月31日前）完成街区户外广告设施设置规划编制工作，即时向社会公布。
二、起草过程
2020年12月，北京市城市管理委员会下发了《北京市城市管理委员会关于组织开展街区户外广告设施设置规划编制工作的函》（京管办函〔2020〕494号），要求各区（地区）应明确时间节点，确保三年内实现建成区街区户外广告设施设置规划全覆盖。
2021年10月，首都城市环境建设管理委员会办公室下发的《首都环境建设管理委员会办公室关于进一步做好街区户外广告设施设置规划编制工作的通知》（首环建管办〔2021〕62号），明确要求各区（地区）2024年8月底前全面完成本辖区街区户外广告设施设置规划编制和公布工作。
2023年2月，《北京市户外广告设施设置专项规划（2022年-2035年）》（以下简称《专项规划》）正式发布，依据该专项规划要求，明确《规划》成果中的户外广告设施设置控制指标及布局原则需与上位规划对标，确保符合要求。
2023年7月，启动《2023年度朝阳区街区户外广告设施设置规划（第二批次）》编制工作，明确规划包含的章节，以及章节中的主要内容，内容包括规划原则、目标，现状户外广告设施设置情况分析，商业户外广告设施禁止、限制、允许设置区域划分，公益户外广告设施布局，户外广告设施设置地块、风貌要求、设置密度、区域系数、用地系数、面积上限、亮度控制、运行时间、设置期限、临时商业户外广告设施的设置要求等，及规划实施保障措施。
2023年12月，依据京管办发[2023]13号文关于《街区层面户外广告设施设置规划编制工作流程》的通知中要求，2022年度朝阳区47个街区户外广告设施设置规划（第一批次），经过征求意见阶段、专家论证阶段以及合法性审查阶段，目前拟报区政府专题审议后报市城管委公布实施。
2024年1月，在2022年度朝阳区47个街区户外广告设施设置规划（第一批次）编制的基础上，加快推进现场核勘、基础信息采取、数据分析、规划文体编辑等工作，目前已形成58个街区的规划草案。
三、主要内容说明
《规划》中每个街区独立形成文本兼图册1册，共58册。文本主要包含5个章节。
（一）第一章是总则，明确了指导思想、规划依据、规划范围、规划期限、规划对象、规划原则和规划目标。
按照坚持“首善标准、总量控制、绿色低碳、安全发展”的规划原则，依据相关法律法规、上位城市规划及专项规划、标准规范，编制街区范围内的户外广告设施设置规划，立足区域功能定位，提升整体城市风貌品质，建设具有国际影响力和竞争力的和谐宜居国际化城区。本规划期限为5年。
（二）第二章是街区概况，主要是明确了用地功能分类、道路系统、周边环境分析和户外广告设施现状。
1.关于用地功能分类、道路系统和周边环境分析。根据户外广告设施载体用地实际使用功能，对照《北京市国土空间调查、规划、用途管制用地分类指南》确定所属区域用地类型。依据《北京市户外广告设施设置专项规划（2022年—2035年）》要求，对街区内道路系统以及周边商业、休闲、居住等环境进行分析，确定户外广告设施规划的必要性及合理性。
2.关于户外广告设施现状分析。依据《北京市户外广告设施设置专项规划（2022年—2035年）》要求，街区户外广告的规划实施必须基于对现状设施充分了解的基础上进行，户外广告设施现状涵盖街区内户外广告设施的数量、类型、面积以及空间分布情况的分析。
（三）第三章是规划控制及设置要求，明确了区域控制要求、商业户外广告设施设置要求、公益户外广告设施设置要求、临时性户外广告设施设置要求
1.关于区域控制要求。依据《北京市户外广告设施设置专项规划（2022年—2035年）》，结合区域功能特点和街区风貌管控要求，在确定的街区四至范围内，细化商业户外广告设施的禁止设置区域、限制设置区域和允许设置区域，确定街区的控制等级、区域系数。
2. 商业户外广告设施设置要求。依据《北京市户外广告设施设置专项规划(2022年-2035年) 》、《北京市商业消费空间布局专项规划（2022年-2035年）》和《朝阳区分区规划（国土空间规划）》（2017年-2035年），对街区户外广告面积上限值、设置类型以及品质要求进行明确规定。
街区户外广告面积上限值为区域范围内可设置户外广告设施面积之和，街区可设置面积在限制设置区域内，除第四类功能用地以外，规划设置户外广告设施的其他用地类型，原则上控制在街区建筑总量的30%以内。　
设置类型，根据具体设置区域进行确定，包括：附着式广告设施、落地式广告设施、品牌集中展示广告设施等设施。
品质要求根据《北京市户外广告设施设置专项规划(2022年-2035年) 》以及街区区域特征，对区域内户外广告设施的风格材质、形式高度以及色彩照明进行明确规定。
3. 关于公益户外广告设施设置要求，在分析公益户外广告设施现状基础上，就布局原则、设置类型、设置要求等提出要求。
4.关于临时性商业户外广告设施设置要求，主要明确了设置区域、设置时间、设施类型、设置要求等方面内容。
（四）第四章是规划实施，明确了实施要求、实施原则、智慧管理。
1.实施要求，明确该规划为本街区范围内户外广告设施管理的法定性文件，是对街区户外广告设施设置的总体控制与引导，是实施户外广告设施设置的基本依据。
2.实施原则，强调安全为首原则前提下，主要明确维护规划刚性、传导上位规划、引导特色发展、优化街区空间的实施原则。
3.智慧管理，按照市级关于街区户外广告设施设置规划编制工作流程，需纳入市级综合信息服务系统，实现全市户外广告的网络查询监管功能。
（五）附件，户外广告设施设置负面清单。
建立了《规划》负面清单，明确了不允许设置户外广告设置的情形。
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