
朝阳东风北京华奥元方能源科技有限公司“11·6”一般中毒和窒息事故整改和防范措施
落实情况评估报告

为深入贯彻落实市安委会、区委区政府做好生产安全事故调查的工作要求，充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用，督促本区生产安全事故整改和防范措施有效落实，防范生产安全事故发生，依据《中华人民共和国安全生产法》、国务院安委会办公室《生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》及《北京市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》要求，朝阳区应急管理局会同公安朝阳分局、区总工会、区司法局、区人力社保局、区城市管理委等有关部门组成评估组，邀请区纪委区监委参与评估，并聘请专业技术机构配合评估组对朝阳东风北京华奥元方能源科技有限公司“11·6”一般中毒和窒息事故责任追究和整改防范措施建议的落实情况进行评估。
一、评估工作开展情况及相关做法
评估组依据相关规定，召开了会议研讨评估工作，并依据《朝阳东风北京华奥元方能源科技有限公司“11·6”一般中毒和窒息事故调查报告》（以下简称《事故调查报告》）中明确的责任追究建议和整改防范措施要求，通过资料审查、查阅文件、座谈询问、走访核查等方式，对该事故责任追究落实情况、涉事单位事故整改和防范措施的落实情况及安全管理现状进行了评估。参与评估的第三方专业技术单位根据评估情况编制了《朝阳东风北京华奥元方能源科技有限公司“11·6”一般中毒和窒息事故整改和防范措施落实专项评估报告》（以下简称《专项评估报告》）。主要工作情况如下：
首先，朝阳区应急管理局组织2024年15起生产安全事故责任单位召开工作部署会，明确事后评估工作内容及要求，要求各单位进一步提高重视程度，切实配合做好评估工作，认真评估企业安全现状，严格制定并落实整改计划，保证本次评估的权威性、公正性、客观性。
随后，评估组对北京华奥元方能源科技有限公司（以下简称“华奥元方公司”）进行访谈，并组织人员赴事故现场勘查。经核实，事发锅炉房硬件设施和管理制度已提升完善，将在供暖期继续运营。
最后，评估组对《事故调查报告》中被调查单位的责任追究落实情况、事故整改和防范措施落实情况的相关证明资料初步分析，并要求事故相关单位补充提交落实责任追究及整改防范措施的相关证明材料；收到补交资料后，评估组再次对事故相关单位责任追究及事故整改和防范措施落实的相关证明资料进行分析。
专业技术机构在前期调研访谈、资料分析的基础上，依据相关规定编制完成了《专项评估报告》。
评估组结合专业技术机构出具的《专项评估报告》，起草了《朝阳东风北京华奥元方能源科技有限公司“11·6”一般中毒和窒息事故整改和防范措施建议落实情况评估报告》（以下简称《评估报告》）。
2、 责任追究落实情况
《事故调查报告》中要求对责任单位依法进行责任追究，具体落实处理情况如下：
（一）建议移送司法机关处理的人员
1.吴某波，项目主管，负责石佛营小区锅炉房的日常运行工作，对事故发生负有直接责任。已由公安机关立案侦查，取保候审中。
2.荆某冬，区域经理，负责石佛营小区锅炉房和荧屏里小区锅炉房的日常管理及运行工作，对事故发生负有直接责任。已由公安机关立案侦查，取保候审中。
（二）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.华奥元方公司总经理王某军，未落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未及时消除事发锅炉排烟管道风门未开启的生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由朝阳区应急管理局给予王某军处上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对王某军处以人民币陆万捌仟壹佰陆拾元的行政处罚，处罚决定书编号：（京朝）应急罚〔2024〕003-A2号，并已结案。
2.华奥元方公司，生产安全事故隐患排查治理制度不落实，未采取技术、管理措施，未及时发现并消除事发锅炉排烟管道风门未开启的事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款的规定，对事故发生负有主要管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，建议由朝阳区应急管理局给予华奥元方公司罚款的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对华奥元方公司处以人民币伍拾伍万元整的行政处罚，处罚决定书编号：（京朝）应急罚〔2024〕003-A1号。
3、 整改和防范措施落实情况
《事故调查报告》中要求：
1.深刻吸取事故教训。建议由区城市管理委员会同华奥公司，以该起事故中暴露出来的问题为典型，在行业内进行案例分析和教训分享，达到以案为鉴，举一反三的警示教育效果，持续提升辖区行业内企业的安全管理水平；
2.严格落实企业主体责任。华奥元方公司要严格按照相关法律、法规加强对从业人员的安全教育培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，掌握本岗位的安全操作技能；公司主要负责人要制定并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，加强本单位各项目的安全检查，及时发现并消除各类生产安全事故隐患。
3.加强本质安全建设。华奥元方公司要从工艺、设计上对事发工作场所及相关设备、设施进行升级改造，并加装有毒有害气体报警装置等硬件措施，实现工作场所的本质安全。
事故单位深刻汲取事故教训，主要开展了以下工作：
华奥元方公司自事故发生后，集中全部资源投入安全整改与管理提升，一是对3台锅炉排烟系统进行全面改造。在每台锅炉排烟管道风门处加装机械锁扣，风门未开启时，有明显指示标志，避免人为操作疏漏；二是在锅炉房值班室、锅炉操作区等关键区域，加装一氧化碳泄漏检测功能的复合型气体报警器，报警阈值严格按照国家安全标准设定，报警器与锅炉房强排风系统联动，一旦触发报警，强排风系统自动启动，实现“检测—报警—处置”全流程自动化；三是重新编制《岗位安全操作规程手册》，明确在“锅炉启动操作规程”中，新增“风门状态检查”“气体浓度检测”“应急设备测试”3个前置步骤，并要求操作人员在操作手册上签字确认，避免简化流程或违规操作；四是修订完善双重预防机制，明确排查频次，建立闭环管理台账；五是开展安全警示教育，加强关键岗位实操培训，定期组织应急演练等。
上述材料基本证明事故发生后，事故单位按照《事故调查报告》要求，严格落实安全生产主体责任，加强从业人员的安全教育培训，制定并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，加强本单位各项目的安全检查，加装有毒有害气体报警装置等硬件措施，实现工作场所的本质安全等，落实了事故整改措施。
4、 事故发生单位安全管理现状
经核实，事发锅炉房硬件设施和管理制度已提升完善，将在供暖期继续运营。
华奥元方公司提交了公司级安全生产工作承诺书、各级岗位安全目标责任书、安全生产规章制度手册、生产安全事故应急预案、安全会议记录、安全教育培训记录、劳动用品领用记录、设备设施清单及运行记录表、隐患自查记录、监测设备/防护用品等安全投入发票、工伤保险单等文件，基本可以证明该单位安全管理现状符合《事故调查报告》中的要求，但还应继续完善部分专项安全工作，具体见《专项评估报告》。
5、 评估发现的主要问题和相关工作建议
本次事故发生的直接原因为锅炉烟道的风门挡板处于关闭状态，导致锅炉烟气无法排出室外，间接原因为安全生产管理职责履行不到位、安全生产制度不落实等。
具体问题和工作建议如下：
问题：此次事故仍是作业人员安全意识不强、操作不规范，企业未做好安全教育培训等问题。
建议：企业和作业人员应时刻谨记将安全生产作为责任和习惯，对新入职人员、阶段性（季节性）工作人员严格按照安全生产法做好培训，企业管理人员要增强安全意识，组织制定各类作业的安全操作规程，并应根据法规标准，结合日常巡查情况，及时更新和完善。
6、 评估工作组综合评估意见
[bookmark: _GoBack]综上所述，评估组依法对朝阳东风北京华奥元方能源科技有限公司“11·6”一般中毒和窒息事故责任追究和防范整改措施落实情况进行评估后认定：区应急管理局已依法落实了对华奥元方公司及相关人员的行政处罚。华奥元方公司已基本落实了事故整改和防范措施，安全管理现状基本符合《事故调查报告》中的要求。
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