北京市朝阳区人民政府办公室关于
印发朝阳区有形市场奥运后（2009—2011）

规范管理三年规划的通知

朝政办发〔2010〕2号

各街道办事处、地区办事处（乡政府），区政府各委、办、局，各区属机构：

经区政府同意，现将《朝阳区有形市场奥运后（2009－2011）规范管理三年规划》印发给你们，请认真贯彻执行。

北京市朝阳区人民政府办公室
二Ｏ一Ｏ年一月二十日
朝阳区有形市场奥运后（2009—2011）

规范管理三年规划

北京奥运会、残奥会的成功举办，加快了朝阳区“三化四区”建设进程。为进一步巩固发展成果，保持发展的连续性，提升我区有形市场的规范化管理水平，特制定本规划。
一、指导思想

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，坚持“利民、规范、提高”的原则，以提升市场规范化、现代化管理水平为主线，按照“批发市场重点抓准入、零售市场重点抓规范”的思路，指导新建、培育一批符合现代化标准的社区菜市场，使全区有形市场经营管理更加科学、规范，上市商品质量和食品安全有较大提高，充分发挥有形市场在改善民生、促进城乡统筹、推动市场和谐发展中的作用，实现市场经济效益与社会效益双赢。

二、工作内容

（一）规范有形市场发展，提升市场专业化水平
1．采取鼓励与限制、控制与完善相结合的方式，规范、引导市场发展。

（1）鼓励发展的市场。鼓励具有一定知名度的大型市场，进一步扩大规模，向集团化、物流配送方向发展；支持中小型市场向特色经营、便民利民方向发展。鼓励发展社区便民菜市场，依据《朝阳区社区菜市场（菜店）建设规划》、《社区菜市场（农贸市场）设置与管理规范》，逐步建设与社区配套的菜市场或者菜店。各街道办事处、地区办事处（乡政府）要结合辖区实际，以改善民生为出发点，向区商务委、工商朝阳分局提出社区菜市场或菜店建设需求，并提交《社区菜市场（菜店）需求意向表》。由上述部门负责协调、指导社区菜市场或菜店的新建工作，力争到2011年基本解决社区（村）买菜难问题。

（2）限制发展的市场。四环路以内限制新开办各类商品零售、批发交易市场（符合《社区菜市场（农贸市场）设置与管理规范》的社区菜市场、符合《商品交易市场设置与管理规范》的文化创意商品市场除外）；五环路以内限制新开办家居建材市场；全区范围内限制新开办汽车配件市场、未列入规划的农副产品批发市场和再生资源集散市场。

（3）调整撤销的市场。升级或淘汰市场硬件水平不达标、不适应朝阳区发展规划的各类市场；转型或迁移影响交通和环境、存在重大安全隐患的市场。

现阶段新设有形市场应达到的标准为：市场主体建筑厅室化，全部采用钢筋混凝土结构或轻钢结构建筑；地面坚固、平整、防滑、清洁，不暴露表层泥土；设置无障碍设施；设置与其经营规模相符的较为完善的安防监控系统；具备完整的电脑网络管理系统和互联网信息交换系统；逐步实现统一电子结算。在硬件设施、服务配套、经营管理等方面实行标准化、科学化管理。

现阶段新设社区菜市场应达到的标准为：选址以方便居民购物、不扰民、不妨碍正常交通为原则，宜选择在居民区附近的交通便利处。采用封闭式建筑结构，场内地面平整，内墙加贴瓷砖，场外配置临时卸货场和非机动车停放场，建筑面积一般不小于600平方米。应配置相应的快速检测设备。主要经营果蔬、肉禽蛋及其制品、水产品、乳制品、豆制品、干货食品、调味品、粮油及其制品等。

现阶段新设便民菜店应达到的标准为：应设在居民集中区，选择社区内闲置的公共空间，周围交通便捷，有非机动车停靠点。营业面积原则上不低于20平方米。菜店经营以蔬菜及其他生鲜食品为主的商品，且符合国家和地方有关食品安全标准。经营蔬菜品种不低于15种。店内设施符合市场卫生、消防疏散需要。地面应采用防水、防滑、清洁地砖。菜店应统一使用标准电子计量器具，场内应设置商品分类标志牌、公平秤、投诉台等。

2．调整上市商品结构，优化市场业态布局。依据“整合资源、优化结构、强化功能、提高质量”的原则，按照“市场类型与上市商品种类相匹配”的标准，制定有形市场经营商品的类别限制。通过对全区有形市场的调研，准确掌握全区市场实际经营摊位数量，逐步规范、调整不同类别市场的上市商品结构，促进我区有形市场的行业布局更加科学规范，市场专业化水平显著提升。

（二）批发市场重点抓准入，零售市场重点抓规范
1．有效落实“批发市场重点抓准入”，实现监管关口前移。通过实施经营者协议准入机制、商（食）品标准准入机制，以及违法经营者、不合格商（食）品退出机制，实现对经营者及其经营商（食）品在批发环节全过程的有效控制，充分发挥批发市场的关卡功能和过滤功能，保障从批发到零售环节的商品质量和食品安全。

以大洋路、东郊、东五环、盛华宏林等大型批发市场为重点，严格审查食品经营主体的准入资格，建立食品经营者经济户口档案，并实施信用分类监管等制度，依法取缔无证照经营行为；深化批发市场“场厂挂钩”、“场地挂钩”等制度，进一步完善肉类、蔬菜、水产品等食品准入制度，落实对45类食品、13类商品的进货验收、索证索票和购销台帐制度；健全不合格商（食）品退市制度，建立商（食）品恢复入市评估制度，加强对退市商（食）品的跟踪监管。

2．全面落实“零售市场重点抓规范”，促进管理水平提高。按照市工商局13类《有形市场管理规范》要求，规范市场主办单位的管理责任、管理理念、管理制度和管理方式，引导经营者文明经商、诚信经营。以静安市场和快购连锁市场为样板，通过完善市场规章制度、加强商户档案管理、规范经营行为、建立商（食）品准入和追溯体系，逐步健全上市商品质量和食品安全保障体系，加速提升市场规范化管理水平。加大对特色市场和品牌市场的培育、扶植力度，提升市场影响力。

（三）实施分类监管，促进市场发展
1．完善行政指导手段，引导市场和谐发展。坚持行政执法与行政指导两手抓，切实履行管理、服务职能。按照“事前引导、事中规范、事后巩固”的原则，进一步加强对有形市场的行政指导，逐步建立主体事项提示制、轻微问题告诫制、突出问题约见制、管理责任建议制、典型案例披露制等5项制度，力争预防违法或消除轻微违法行为。

2．实施市场信用分类监管，完善市场风险评估制度。按照《朝阳区有形市场信誉分级分类管理办法》，科学评定各类市场的风险度和信誉度，将市场划分为不同信用类别，采取不同方式实施分类监管。逐步建立有形市场秩序评估制度，就市场的硬件设施、规范化管理、商品质量和食品安全、投诉举报、相关部门及社会意见等，进行综合性评估，定期向区政府提交评估报告。

3．加强知识产权保护，净化市场环境。以保护商标专用权、著作权、专利权、奥林匹克标志为重点，指导有形市场建立、完善商标授权经营制度。打击市场内销售假冒48种国际、国内知名品牌产品的违法行为，强化市场管理者和经营者的品牌责任意识，引导市场开展“无假冒商标示范单位”活动，倡导诚信经营。

（四）加强市场自律，完善各项制度
1．构建有形市场商品质量和食品安全监控体系。建立由区政府、工商朝阳分局等市场监管部门、市场主办单位构成的三级商品质量和食品安全监控体系。以大型农副产品批发市场为重点，指导全区农副产品市场加大投入，根据市场规模，建设相应级别的检测机构，逐步完善监测项目，提高监测水平，加快市场自身监测体系建设。加大对市场监测人员的培训力度，使每个农副产品市场都拥有一支高素质、专业化的检测队伍。逐步建立大型农副产品批发市场的食品安全风险评估制度，强化监测手段，规范监测程序，加强监测结果的分析利用，有效控制不合格商（食）品的危害和风险。

2．强化市场突发事件的应急处置能力。遵循“依法行政、统一指挥、分级管理、快速反应、加强协作”的原则，借鉴奥运服务保障的成功经验，科学制定《有形市场突发事件应急处置预案》，明确工作目标、启动标准、应急系统、应急措施等各项内容，并定期组织演练，提高各相关部门、市场主办单位和经营者应对突发事件的快速反应和处置能力，确保在重大紧急情况下能够正确、高效应对，有效控制危害和影响程度。

3．发挥行业协会的自律作用。充分发挥市场协会的自我管理、自我服务作用，大力推进行业自律，为市场自律体系建设提供保障。进一步强化会员资质管理和诚信建设，健全行业规范和自律机制，深入开展争创“首都文明市场”、“平安市场”、“守信企业”和“文明经营户”等活动，促进经营者诚信守法经营。

三、实施步骤

（一）前期部署、逐步落实阶段（2009年）。周密部署，全面启动《朝阳区有形市场奥运后（2009—2011）规范管理三年规划》，各部门、各街乡要细化落实责任分工，制定切实可行的阶段工作计划。目前，各项工作正在按计划稳步推进。
（二）集中力量、全面推进阶段（2010年）。督导市场主办单位落实各项制度，全面推进市场调整上市商品结构工作、市场规范化管理和市场准入工作。建立较为完善的商品质量与食品安全监测体系，实现对市场上市商品质量和经营行为的全程监督。全区新建社区菜市场、便民菜店14个；建成大洋路批发市场理化中心，全区农副产品市场完成相应级别检测室的建设比例累计达到60%；全区批发市场的商品准入工作和零售市场的规范化管理工作完成比例累计达到60%。

（三）全面验收、落实到位阶段（2011年）。全面完成各项工作任务，并逐项进行检查，加大指导监督力度，完成对各街乡的考核评比工作；全区新建社区菜市场、便民菜店11个；全区农副产品市场完成相应级别检测室的建设比例累计达到100%；全区批发市场的商品准入工作和零售市场的规范化管理工作完成比例累计达到100%。

四、工作要求

（一）提高认识，明确责任。区发展改革委、区商务委、工商朝阳分局等部门，要从贯彻落实科学发展观和深入转化奥运三大理念实践成果的高度出发，充分认识发展社区菜市场建设和强化市场规范管理工作的重要意义，进一步明确责任分工，确定责任单位和责任人。

（二）强化协调，形成合力。按照“突出重点、严格监管、完善制度、标本兼治”的要求，各部门要密切配合，加强合作，定期开展有形市场调研及执法检查，重点打击扰乱市场秩序行为，坚决取缔无照经营市场，使全区有形市场经营管理更加科学、规范。

（三）加强引导，加大扶持。各部门、各街乡要将建设社区菜市场和规范大型农副产品批发市场、零售市场作为公益性事业，纳入城市基础设施建设，加大政策支持。同时，合理利用财政补贴，加大对社区菜市场、便民菜店和市场检测机构建设的资金扶持力度。

附件：1. 朝阳区社区菜市场（菜店）建设规划
2. 朝阳区社区菜市场（菜店）需求意向表

附件1：

	朝阳区社区菜市场（菜店）建设规划

	序号
	项目建设单位
	市场地址
	街乡
	完成时限

	1
	北京新安民盛菜市场有限公司
	黄寺大街人定湖北巷11号院
	安贞
	2010年底

	2
	北京市松榆东里综合市场中心
	松榆东里甲8号
	双井
	2010年底

	3
	北京市天利宏农副产品市场有限公司
	元大都遗址公园5号
	太阳宫
	2010年底

	4
	北京东域新城农贸市场
	延静西里10号院
	八里庄
	2010年底

	5
	北京十里堡商宇农副产品市场有限责任公司
	朝阳路十里堡3号
	八里庄
	2010年底

	6
	北京盛福小关农副产品市场有限责任公司
	东直门外小关园林局绿化处二大队管理房
	左家庄
	2010年底

	7
	北京东昌利华农副产品有限公司
	将台乡东八间房村甲1号
	将台
	2010年底

	8
	北京望京广龙家居市场有限公司
	望京新城K五区湖光中街北侧
	望京
	2010年底

	9
	北京华诚为民农副产品市场有限公司
	阜通东大街南口（四环外）
	望京
	2010年底

	10
	北京常营伊源清真食品蔬菜市场有限公司
	常营乡民族家园20号楼3段首层
	常营
	2010年底

	11
	北京日购菜市场有限公司
	慧忠北里309号楼A-1
	亚运村
	2010年底

	12
	北京斌奎圣马农副产品市场有限公司
	豆各庄乡于家围南队村南
	豆各庄
	2010年底

	13
	北京国峰方舟农贸市场有限公司
	青年路西里3号院9号楼地下一层
	平房
	2010年底

	14
	北京晨刚联合商贸有限公司
	立清路8号院2号楼-1层B06商场
	来广营
	2010年底

	15
	北京芍北农贸市场有限公司
	芍药居北里215楼北侧
	太阳宫
	2011年底

	16
	北京富民伟业商贸有限公司
	双花园南里13号楼001楼
	双井
	2011年底

	17
	北京横街子宏达农副产品市场有限责任公司
	十八里店乡横街子村398号
	十八里店
	2011年底

	18
	北京十里河盛源农副产品市场有限公司
	十里河左安东路118-122号
	十八里店
	2011年底

	19
	北京天瑞双桥农副产品贸易有限公司
	管庄乡咸宁侯村88号
	管庄
	2011年底

	20
	北京海纳建成农副产品市场有限公司
	广渠门外大街9号院3号楼
	双井
	2011年底

	21
	北京久云路华菜市场有限公司
	芍药居北里305号楼24-27轴1层
	太阳宫
	2011年底

	22
	北京万意嘉菜市场有限公司劲松分市场
	劲松2区210
	劲松
	2011年底

	23
	北京弘朝世贸农副产品市场有限公司
	十里堡1号楼东侧
	八里庄
	2011年底

	24
	北京林萃农副产品有限公司
	奥运村林萃西里26楼地下
	奥运村
	2011年底

	25
	北京德泽汇有机农副产品市场
	朝外大街26号1-2层
	朝外
	2011年底


附件2：

	朝阳区社区菜市场（菜店）需求意向表

	项目建设单位
	地      址
	建设类型（社区菜市场/菜店）
	服务人数
	街乡意见

	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	街乡（盖章）：

	
	
	

	注：由各街乡向区商务委和工商朝阳分局提出社区菜市场或菜店的建设需求。

	区商务委商贸流通科电话：65094561  

	工商朝阳分局市场科电话：51069429
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